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Revista do Programa de Mestrado Profissional
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Apresentacao

A Revista InSitu é uma publicacdo semestral (julho e dezembro) ligada ao Programa de pds-
graduacao do Curso de Mestrado Profissional em Urbanismo do FIAMFAAM Centro
Universitario.

E voltada aos estudos de projeto, gestdo e producdo do espaco urbano, dando énfase as
intervencoes urbanas regionais e locais, incentivando processos sustentaveis de grandes
interesses das politicas de desenvolvimento urbano.

Trata-se de um canal de comunicacdo da producao que pretende contemplar as diversas
questdes abordadas pela comunidade académica e que estdo vinculadas as areas de
gestdo em projetos de urbanismo, de paisagismo, da legislacio ambiental, do direito
urbanistico; patriménio arquiteténico, urbano e da paisagem, planejamento do espaco
construido, do territério e do ambiente, direito e regulamentacdo urbana, mobilidade e
acessibilidade do ambiente construido e design do objeto, produto e espaco, enfim, dos
temas ligados as transformacdes do espaco urbano e da paisagem; numa aproximacao
integradora entre o conhecimento técnico e a atividade profissional e o setor académico.

1. PLANEJAMENTO, PROJETO E GESTAO DA CIDADE

Descricao: estudo e andlise das politicas publicas, suas diretrizes e acdes, voltadas ao
desenvolvimento urbano, com énfase na infraestrutura intraurbana, refletindo sobre a
concepcao e execucao das teorias, praticas e metodologias empregadas.

2. TRANSFORMAGOES DO TERRITORIO: PATRIMONIO, CULTURA E
SOCIEDADE.

Descricdo: estudo e andlise, a partir das perspectivas histéricas, das dinamicas
socioecondmicas das sociedades capitalistas, os processos e projetos de producao e
transformacao do espaco urbano, especialmente das cidades brasileiras, bem como o
impacto desses processos na transformacao do espaco das cidades.

Por este motivo, a InSitu tem como proposta uma discussdo que toma a experiéncia
profissional e os mais variados relatos sobre a cidade como principio - académico,
pratico e epistemolégico - para a sua existéncia.
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A InSitu - arquitetura e urbanismo tem como intuito a legitimacdo de novos campos de
estudo, como forma de ampliacdo de espacos de conhecimento, considerando pratica e teoria
como fases complementares, portanto sem rupturas epistémicas, da analise dos fatos
urbanos. Trata-se de um novo espaco para publicacbes de pesquisas e de didlogo entre
pesquisadores, propondo um espaco transdisciplinar para a compreensao da cidade.
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EDITORIAL

A revista InSitu, do mestrado profissional em Projeto, Producao e Gestao do Espaco Urbano,
do FIAM-FAAM Centro Universitario, tem o propésito de ser um veiculo de discussao dos
assuntos referentes as cidades, descritos nas suas linhas de pesquisa - Planejamento,
Projeto e Gestao da Cidade, que trata das politicas publicas, suas diretrizes e acoes,
analisando o desenvolvimento urbano, dando énfase a infraestrutura intraurbana; e
Transformacdes do Territério: patrimoénio, cultura e sociedade, que avalia os processos e
projetos de transformacoes do espaco urbano, pela perspectiva historica e socioecondémica
das sociedades capitalistas.

Os artigos publicados neste segundo numero abordam, sob varios aspectos, questoes
urbanas e arquitetonicas atuais. E o caso do primeiro, que reflete sobre a preservacio, por
meio de estratégias de valorizacdo patrimonial estendida a toda a cidade, tendo como
exemplo a nova legislacao urbana de Pelotas no Rio Grande do Sul. No segundo, é analisado o
impacto das edificacdes modernistas em cinco setores de Floriandpolis entre as décadas de
1930e 1980.

A prética pedagdgica da arquitetura e a construcdo do conhecimento arquiteténico no
projeto sao discutidas no terceiro artigo, por meio de uma reflexdao que pode ser ampliada
para o ensino da arquitetura e do urbanismo como um todo, com a utilizacdo de uma
metodologia hermenéutica, capaz de tornar as gestdes dos cursos mais dinamicas, didaticas
e reflexivas.

Um conjunto do programa Minha Casa, Minha Vida no Rio De Janeiro é abordado no quarto
artigo, sob a ética da confrontacado entre os espacos criados pelo projeto arquiteténico-
urbanistico e o perfil e as necessidades reais dos residentes, mostrando quao necessario e
urgente é o debate sobre as qualidades fisico-espaciais das habitacdes de interesse social.

A insuficiéncia dos instrumentos urbanisticos tradicionais no enfrentamento dos desafios
sociais e ambientais é estudado no quinto artigo, tomando como exemplo dois bairros da
cidade de Belém. Neles é evidenciado que um conjunto maior de varidveis deveria ser
considerado de modo a diminuir a dependéncia energética e controlar com mais eficiéncia o
microclima.

Uma reflexao sobre a obra residencial do arquiteto Eduardo Longo € o tema do sexto artigo.
De forma criativa e oportuna, o autor resgata e analisa um trabalho, cujo valor simbdlico,
reflete e, de certo modo se contrapde, a um conturbado momento da histéria do pais.

O sétimo artigo mostra os desafios do ensino de Projeto sob a 6tica da utilizacdo de métodos
criativos que estimulem a criatividade como resposta aos problemas enfrentados pela
disciplina.
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O texto que encerra este numero aborda os dilemas da gestao social no Brasil diante da
assimetria das politicas econbmica e ambiental, que se mostram insuficientes, dada a
complexidade do quadro atual, o que torna imprescindivel a busca de novos conceitos e
paradigmas.

Ao incluir temas e abordagens de autores de diferentes regides do pais, a revista InSitu,
cumpre seu papel na divulgacao da producao cientifica contemporanea, contribuindo para a
discussao de questoes de interesse da area.

Uma boa leitura a todos.

Antonio Soukef Junior
Editor Cientifico
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Patrimonio, cidade contemporanea,
cidade de Pelotas: Toda acdo é
uma intervencao

Celia Gonsales *

Resumo:

Ainda que seja bastante usual pensar o objeto de preservacao como monumento,
ha muito ja se reconhece que é também sobre o conjunto da “arquitetura de
tecido” que se formam os valores culturais. Somado a isso, a ideia atual de
“continuacdo” de certas caracteristicas da cidade existente, em oposicdo a
anterior visdo modernista de “contraposicao”, conduz a estratégias de valorizacdo
patrimonial estendidas a toda a cidade. A nova legislacdao urbana de Pelotas
estabelece dois conceitos em relacdo a preservacao patrimonial: 1. Algumas
porcoes da cidade devem ser preservadas como excecao; 2. “o restante da cidade”
deve servir como modelo, mantendo dada conformacao urbana ou certo carater
dos “ambientes”. Esses dois olhares, com interfaces em muitos pontos,
incorporam diferentes aspectos do conceito geral de preservacao: "patriménio
como excecdo" e "patrimébnio como modelo”. Uma reflexdo sobre o
equacionamento destes temas na cidade de Pelotas, é o que este trabalho
pretende introduzir.

Palavras-Chave: patriménio em Pelotas; intervencao; excecao e modelo.

Abstract: Heritage, contemporary city, city of Pelotas: every action is an
intervention.

Even though it is quite usual to consider the object of preservation as a
monument, it has already been acknowledged that on the set of the “tissue
architecture” cultural values are formed. Added to this, the present idea of
“continuation” concerning certain characteristics of the existing city, opposing a
previous modernist view of “opposition”, leads to strategies of patrimonial
increase extended throughout the city. The new urban legislation of Pelotas

" Graduada em arquitetura e urbanismo pela Universidade Federal de Pelotas (1987) e doutorado em
arquitetura pela Escuela Tecnica Superior de Arquitectura de Barcelona da Universidad Politecnica de
Catalufia (2000). Atualmente é Professora Associada da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Pelotas na area de projeto e teoria e histéria. Vinculada ao Programa de Pés-
Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da UFPel (PROGRAU-UFPel), é professora de teoria, histéria e
critica da arquitetura e tem como temas de interesse: arquitetura e cidade moderna e contemporéanea,
teoria da arquitetura, teoria do projeto, ensino de arquitetura, arquitetura e arte.
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establishes two concepts about patrimonial preservation: 1. some parts of the city
should be preserved as an exception; 2. “the rest of the city” should serve as a
model in order to maintain a given urban configuration or a certain character of
the “environments”. These two looks, with interfaces in several points,
incorporate different aspects of the general concept of preservation: "heritage as
an exception" and "heritage as a model”. A thought on the solution of these
themes in the city of Pelotas, is what the present paper aims to introduce.

Key Words: heritage in Pelotas; intervention; exception and model.

Resumen: Patrimonio, ciudad contemporanea, ciudad de Pelotas: toda accion es
una intervencion.

Aunque sea bastante usual pensar el objeto de preservacién como monumento,
hace mucho ya se reconoce que es también sobre el conjunto de la “arquitectura
de tejido” que se forman los valores culturales. Sumado a eso, la idea actual de
“continuacion” de ciertas caracteristicas de la ciudad existente, en oposicién a la
anterior vision modernista de “contraposiciéon”, conduce a estrategias de
valorizacion patrimonial extendida a toda la ciudad. La nueva legislacion urbana
de Pelotas establece dos conceptos en relacién a la preservacion patrimonial: 1.
algunas porciones de ciudad deben ser preservados como excepcion; 2. “el resto
de la ciudad” debe servir como modelo manteniendo dada conformacion urbana o
cierto caracter de los “ambientes”. Esas dos miradas, con interfaces in muchos
puntos, incorporan diferentes aspectos del concepto general de preservacion:
“patrimonio como excepcion” y “patrimonio como modelo”. Una reflexién sobre la
apreciacion de estos temas, en la ciudad de Pelotas, es lo que este trabajo
pretende introducir.

Palabras-Clave: patrimonio en Pelotas; intervencion; excepcion y modelo.

1. INTRODUCAO: A PATRIMONIALIZAGCAO DA CIDADE
CONTEMPORANEA

A ideia de “continuacdo” com relacdo a certas caracteristicas da cidade ja
construida, em oposicdo a uma anterior visio modernista de “contraposicido” ao
modelo de cidade tradicional, permeou grande parte das propostas para a cidade
contemporanea nas ultimas décadas. Nas cidades brasileiras onde se esteve
refletindo sobre o planejamento urbano, essa direcao, de aceitacao da vigéncia da
cidade existente, fortaleceu as proposicoes de preservacao daqueles objetos ou
lugares urbanos mais reconhecidos como portadores de uma importancia
historica e cultural.
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O “Estatuto da Cidade”, lei federal de 2001, foi documento fundamental como
referéncia para esse tipo de planejamento, consolidando uma posicao que ja
aparecia bastante madura no pais: praticamente toda legislacao urbana no Brasil
das ultimas décadas estabelece algum tipo de politica de protecao do patriménio
historico, cultural e paisagistico. Desse modo, o patriménio deixa de ser uma
disciplina a parte e passa a ser considerado como integrante das estratégias
gerais de planejamento urbano.

Por outro lado, ainda que seja bastante usual pensar o objeto de preservacao
como monumento, ha muito ja se reconhece que é também sobre o conjunto da
“arquitetura de tecido”, representacdo da vida social e cotidiana da populacdo na
cidade, que se formam os valores culturais.

A consciéncia crescente nos ultimos anos, da importancia da valorizacdo e
conservacao desses conjuntos, comeca a despertar no século XIX. Com John
Ruskin, hd uma ampliacdo dos parametros de escolha dos episddios culturalmente
importantes e assim dignos de conservacao:

As ideias de Ruskin enriqueceram o conceito de monumento histérico, fazendo
gue nele entrasse de pleno direito, a arquitetura doméstica. Além disso, criticando
aqueles que se interessem exclusivamente pela “riqueza isolada dos palacios”,
sonha também com a continuidade da malha formada pelas residéncias mais
humildes: ele é o primeiro, logo seguido por Morris, a incluir os “conjuntos
urbanos”, da mesma forma que os edificios isolados, no campo da heranca
historica a ser preservada. (Choay, 2001, p.141)

Quatremere de Quincy ja havia enaltecido o papel da simples moradia no espaco
dacidade:

Vocé nunca se imaginou entrando em qualquer dessas cidades que foram
construidas com arte e liberdade? Como todas as casas feitas com correcao,
comodidade e solidez, parecem estar reconciliadas sob um nivel de modesta
abstinéncia! Que feliz uniformidade, em seus aspectos, parecem anunciar para
vocés cidadios, igualdade entre si, como tudo parece anunciar as mesmas
necessidades, os mesmos meios, a mesma suficiéncia, sem luxdria, e sem
superficialidade! Mas ao mesmo tempo, qudo vastos sdo os monumentos publicos,
quao pomposamente esses templos se erguem sobre as casas que os rodeiam,
gudo majestosamente esse teatro domina a cidade! (Quincy, 1980, p. 35).

Ja no século XX, em 1913, Gustavo Giovannoni, estabelece o conceito de
“arquitetura menor” e, logo depois, Marcelo Piacentini desenvolve parte de seu
pensamento urbanistico pautado no valor dessa arquitetura:

(...) devemos hoje procurar a fonte de estudo na totalidade da fisionomia da
cidade, nas iniUmeras construcdes alinhadas nas ruas que até hoje nos parecem
cinzentas, em uma palavra na arquitetura menor. (...) Assim e sé assim, nos, do
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passado, poderemos aprender ndo apenas as formas ja perfeitas, ndo apenas os
particulares decorativos ja amadurecidos e indissoltveis, mas o senso da cidade e
dos ambientes,quero dizer o seu temperamento, a sua atmosfera estética. (...) De
fora dos grandes monumentos, as construcdes respondiam a um método
construtivo, ndo ao sonho abstrato de um artista. (...) Uma auséncia de pretensio
gue ressaltava por contraste a beleza dos monumentos, sendo essa a maior razao
de seu fascinio. (Piacentini, como citado em Anelli, 1995, p. 46).

Camilo Sitte, por sua vez, ja havia declarado a necessidade de alguns elementos da
cidade serem apresentados com “roupas de trabalho” e outros com “trajes
domingueiros”:

(...) gue a grande massa de moradias seja consagrada a labuta - nesta esfera a cidade
pode apresentar-se com roupas de trabalho - mas as poucas pracas e ruas principais
deveriam poder apresentar-se em trajes domingueiros, para alegria e orgulho dos
cidadaos, para o despertar do espirito civico, para nutrir a juventude que ai vive o
seu crescimento de sentimentos grandes e nobres. (Sitte, 1992, p. 101)

O Primeiro Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos
Histéricos, em 1931, em seu documento final, a “Carta de Atenas”, ja aponta a
necessidade de conservacao nao somente do monumento, mas também de seu
entorno. Tecido urbano, entdo, comeca a ser “oficialmente” considerado
patrimoénio: “a conferéncia recomenda respeitar, na construcao dos edificios, o cardter
e a fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanca dos monumentos antigos, cuja
proximidade deve ser objeto de cuidados especiais” (Carta de Atenas, 1931).

A “Carta de Veneza, documento extraido do Segundo Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos mais de trinta anos depois,
reafirma esses principios:

A nocao de monumento histérico compreende a criacao arquitetonica isolada, bem
como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civilizacdo particular, de
uma evolucdo significativa ou de um acontecimento histérico. Estende-se ndo sé as
grandes criacdes, mas também as obras modestas, que tenham adquirido, com o
tempo, uma significacdo cultural (Carta de Veneza, 1964).

A partir dessas ideias discutidas em ambientes de especialistas, a atitude de
preservacao das obras que configuram o tecido da cidade como importantes
repositorios de cultura, tem se fortalecido nas cidades brasileiras. Na cidade de
Pelotas, por exemplo, no ano de 2000, a lei 4.568/00 (Lei n. 4.568, 07/07/2000)
vem proteger as fachadas publicas e a volumetria de mais de 1500 imédveis por
meio do Inventario do Patriménio Histérico e Cultural. As Areas Especiais de
Interesse Cultural, criadas em alguns municipios brasileiros como constituintes
dos planos diretores realizados a partir dos anos noventa e, em Pelotas,
implantadas a partir de do plano de 2008, vem incrementar esse procedimento.
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2. PLANO DIRETOR DE PELOTAS: EXCEGCAO E CONTINUIDADE

A execucao do Il Plano Diretor da cidade de Pelotas no Rio Grande do Sul (Lei n.
5.502, 11/09/2008), contou com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) através do Programa Monumenta®. Assim, o tema do
patrimoénio cultural foi base fundamental de grande parte de suas proposicoes.

No texto da lei, as questdes relativas a “protecao e preservacio do patrimonio
cultural”, fazem parte das estratégias de “cumprimento da funcdo social” da
propriedade imobiliaria urbana (Lei n. 5.502/2008, p. 4), exigida pelo Estatuto da
Cidade, demonstrando a importancia fundamental da preservacdo como
instrumento de planejamento geral.

Por outro lado, o conceito de “cidade histérica” faz parte do “Sistema de ldeais”
que configura o modelo urbano e assim potencializa um “desenvolvimento
adequado e sustentavel da cidade” (Lei n. 5.502, 2008, p. 7), traduzindo-se na
indicacao de “manejo do patriménio urbano, oferecendo dimensdes urbanas e ndo
exclusivamente arquiteténicas ao patriménio construido, com vistas a aportar a
conservacao e preservacdo das edificacoes com valor histérico” (Lei n. 5.502,
2008, p. 8).

De uma maneira geral, o sistema de Planejamento do Espaco Municipal exposto
no plano diretor de Pelotas, propde a implementacao das diretrizes através da
seguinte estrutura: "Modelo Espacial" e "Normas de Uso e Ocupacao": o primeiro
item estabelece, entre outras coisas, as Areas Especiais de Interesse do Ambiente
Cultural - as AEIACs; o segundo item determina as regras gerais de ocupacao do
solo, os gabaritos, os recuos, etc. Embora no primeiro aconteca de maneira mais
explicita, ambos elementos da estrutura sdo pautados em estratégias de
conservacao e preservacao patrimonial. O primeiro item determina que algumas
porcoes da cidade devem ser preservadas como algo especial, de excecdo; o
segundo indica que “o restante da cidade” deve servir como modelo a fim de
manter uma conformacao urbana ou certo carater dos "ambientes” da cidade, em
uma clara ideia de continuacao - seguir a altura ou implantacdao da zona, por
exemplo. Esses dois olhares, com interfaces em muitos pontos, incorporam
diferentes aspectos do conceito geral de preservacao: "patriménio como
excecao" e "patrimdénio como modelo”.

' 0 Monumenta é um programa do Ministério da Cultura implantado em algumas cidades histéricas
protegidas pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).
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2.1. Patrimonio como excegao - Areas Especiais de
Interesse do Ambiente Cultural

O primeiro conceito indicado acima aponta para aquelas areas e objetos urbanos
que se destacam do contexto mais geral por motivos tanto histéricos, como
culturais, sociais, arquiteténicos e urbanisticos. Sua delimitacao e seu contorno -
e também seu valor - é definido por contraste em relacio a outras areas.

Seguindo o modelo de algumas cidades brasileiras? e inspirado na proposta do
Estatuto da Cidade de instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social, o plano
diretor define na zona urbana de Pelotas onze dreas com planos especiais de
desenvolvimento, as Areas Especiais de Interesse do Ambiente Cultural - AEIACs
(Figura 1).

NORTE X LEGENDA

ESCALA GRAFICA

e e —
[ 500 1000 2000 3000

Figura 1 - Mapa de Pelotas. Em cores, as AEIACs; em cinza, o “restante da cidade”. Fonte:
adaptado de http://goo.gl/UPpE58. Acesso em: 24 fev. 2011.

O texto do Il Plano Diretor define assim as AEIACs:

S0 4reas especiais de interesse do ambiente cultural, aquelas que apresentam
patrimoénio de peculiar natureza cultural e histérica, que deva ser preservado, a
fim de evitar perda, perecimento, deterioracdo ou desaparecimento das
caracteristicas, das substancias ou das ambiéncias culturais e histéricas que Ihe

% Porto Alegre - RS - define as AEICs em 1999 com a formulacio do Projeto de Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre - PDDUA. Santo André - SP - implanta as ZEIPs em
2004, na instituigdo do Plano Diretor no Municipio.
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determinem a especialidade, visando a recuperacido dos marcos representativos
da memoria da cidade e dos aspectos culturais de sua populacdo (Lei n. 5.502,
2008, p. 19).

O plano ainda prevé Focos Especiais de Interesse Cultural - FEICs - que sao

(...) pontos especificos localizados nas AEIACs, com caracteristicas peculiares que
denotam maior relevancia sob o aspecto cultural, e cujo entorno compde uma
area de abrangéncia, na qual as novas insercoes e intervencoes devem obedecer
as diretrizes gerais da AEIAC e também as regras especificas de composicao
arquitetébnica e controle urbanistico estabelecidos, buscando manutencio e
incremento das caracteristicas especificas de cada foco da area (Lei n. 5.502,
2008, p. 20).

Ainda sao especificados dentro das AEIACs, os Eixos de Ligacao entre os diversos
FEICs, importantes vias que conectam os monumentos e as areas de excecao.

A legislacdo aponta diferentes instancias de definicdo das Areas e do Focos em
geral:

(...) historicos, quando est3o relacionadas a fatos ou periodos representativos da
formacdo e desenvolvimento da cidade; arquiteténicos, quando apresentam
espacos construidos com caracteristicas representativas da arquitetura
tradicional de Pelotas; urbanisticos - quando apresentam configuracdes de
carater urbano relevantes por suas caracteristicas morfoldgicas diferenciadas ou
de relacdo com a formacdo urbana; paisagisticos, quando apresentam paisagem
peculiar, caracterizada por espacos abertos com potencial de sociabilidade
através de atividades de lazer ativo e passivo; relativos as praticas sociais, quando
apresentam espacos relacionados a usos e atividades especificas e relevantes a
identidade local da comunidade (Lei n. 5.502, 2008, p. 19-20).

A criacdo dessas areas especiais e com legislacio diferenciada que abrangem todo o
territério da cidade é uma iniciativa que aponta uma peculiaridade de estratégia
metodoldgica de planejamento. Esse novo conceito permite uma expansao do olhar
conservacionista que considera ndo somente os lugares urbanos ja bastante
consolidados como patrimoénio da cidade - o centro histérico, por exemplo -, mas
também amplia a ideia de preservacao para areas ainda nao amplamente
reconhecidas pelos habitantes como é o caso das areas de patrimoénio mais recente.

Intervencdoes nessas porcoes urbanas devem ser realizadas a partir de
regramento especial, proprio de cada zona, com o fim de manter as caracteristicas
do ambiente. O Plano de Preservacao contém “projetos e acoes” que incluem a
elaboracao das “guias de desenho” para os focos e eixos de ligacdo; elaboracéo de
projetos de desenho urbano especifico para cada foco de interesse; e de uma
maneira mais global, “revisdo do inventario” incluindo as AEIACs - Zona Norte e
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Sitio Charqueador, assim como os exemplares da arquitetura pré-moderna
existentes na AEIAC - ZPPC (Lei n. 5.502, 2008, p. 9) (Figura 2).

Figura 2 - Pelotas. a) Charqueada Sao Jodo. 1810. Exemplar do Sitio Charqueador; b)
conjunto de casas na Zona do Porto, década de 1930, patrimdnio pré-moderno; c) Colégio
Santa Margarida, 1934, patrimoénio pré-moderno. Fonte: a) http://goo.gl/iohTh3; b ec)
arquivo da autora.

2.2. Patrimonio como modelo - o “restante da cidade”

Pelotas esta dividida em “duas zonas basicas”. A primeira, a zona central formada
a partir de quatro sucessivos “loteamentos” de fundacao, configura um tracado
em tabuleiro ou em reticula®. Os quarteirdes sio divididos em lotes estreitos e
profundos cuja tipologia edilicia geradora é a casa também estreita e profunda
localizada na divisa frontal com raizes medievais europeias®. A segunda zona,
envolvendo esse centro, esta conformada pelas areas de expansao desenhadas na

® Modelo idealizado pelos espanhdis no século XVI para tracgar as novas cidades da América Central e
Meridional e largamente aplicado posteriormente na zona fronteirica do Rio Grande do Sul.

* As primeiras manifestagcdes completas desse tipo sdo produzidas na época goética: casa unifamiliar, em
geral de um sé vao, implantada em fileira sobre lote estreito e profundo e com pétio posterior. O essencial
desse tipo é sua relagdo com a rua a partir do fato de que a rua é pensada como lugar de intercambio e de
trabalho.
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periferia do tabuleiro a partir de loteamentos com tracados menos rigidos onde o
conceito de cidade-jardim com casas isoladas nos lotes é a referéncia
fundamental (Figura 3).

Figura 3 - Mapa de parte da zona urbana de Pelotas. Em vermelho, tecido tradicional; em
cinza, “cidade-jardim”. Fonte: adaptado de http://goo.gl/OyPpWv. Acesso em: 10 jun. 2013.

Nas duas zonas da cidade, foram trabalhados conceitos de espaco urbano
essencialmente diferenciados. Nao somente os tracados em geral sdo diferentes,
mas a relacdo casa-lote- quadra/quarteirdo é outra. Na zona fundacional a
arquitetura conforma o quarteirdo, ou seja, a fachada da edificacdo também é
fachada da quadra e plano lateral da rua-corredor. Na zona periférica, seguindo
um modelo préximo ao da "cidade-jardim" com recuos frontais e as vezes também
laterais, a quadra - ndo é mais quarteirao - é definida a partir da infraestrutura
urbana ou tracado de rua e ndo por meio da arquitetura que se apresenta como
"objeto isolado" no meio do espaco verde (Figura 4).
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Figura 4 - Pelotas. a) Exemplo de via na zona fundacional com espaco urbano tradicional; b)
Exemplo de via na zona periférica com espaco urbano seguindo conceito de cidade-jardim.
Fonte: arquivo da autora.

As primeiras legislacoes do século XX ja comecam de alguma forma a alterar - a
intervir - na zona mais antiga da cidade. O incentivo do uso de recuos de
ajardinamento do Cédigo de Construcdes e Reconstrucdes de 1915 aponta, ainda
gue timidamente, para o destino posterior do espaco urbano da cidade.

Bem mais tarde, o Plano Diretor de Pelotas de 1968 seguindo as pautas do
modernismo - ratificado, depois, pelo 2° Plano Diretor, de 1981 - estabelece, em
parte, para a zona fundacional, os mesmos preceitos da cidade-jardim e da Carta
de Atenas.

Apesar das "intervencbes modernas" no tecido tradicional, este se manteve
bastante integro, principalmente no centro da cidade. Assim, tecido tradicional e
cidade-jardim sao os dois tipos morfolégicos essenciais presentes em Pelotas e
desse modo, considerados como patriménio e heranca que devem ser
conservados e continuados no momento em que servem de referéncia geral de
acdo/intervencao.

As acoes edificatérias entao, segundo o plano, deverao manter uma altura de dez
metros, seguindo a média da cidade, e estabelecer

recuo de ajardinamento de 4,00 m (quatro metros), o qual poderé\5 ser dispensado
através de estudo prévio do entorno imediato no caso de evidenciar-se, no raio de
100,00 m (cem metros), a partir do centro da testada do lote, a existéncia de mais
de 60% (sessenta por cento) das edificacdes no alinhamento predial (Lei n. 5.502,
2008, p. 48).

> Esse termo “poderd” aparece mais como um erro de redacdo, ja que o espirito de todo o plano -
confirmado pelos técnicos que o elaboraram - aponta no sentido que daria o termo “devera”.
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Em Pelotas, as novas legislacbes que conduzem o desenvolvimento da cidade,
apontam para uma direcao segundo a qual a producao da cidade deve considerar
praticamente todos seus espacos como objeto de um olhar atento no sentido de
avaliar seu potencial de preservacao e continuidade. Nas zonas onde predomina o
espaco tradicional da rua-corredor, as novas edificacbes devem seguir esse
padrao, o mesmo acontecendo em relacao as zonas de cidade-jardim. Todos os
espacos sao explorados como referéncia, lugar de memoria e identidade e por isso
devem ter seu carater preservado ainda que as vezes em alguns poucos aspectos:
implantacao alturas das edificacdes urbana e por exemplo. Toda a area urbana de
alguma maneira vira patriménio. Toda a acao na cidade ¢, de algum modo, uma
intervencao em um patriménio cultural.

3. CONSIDERAGOES FINAIS: INTERVENGAO EM PELOTAS

Intervencao, termo vago, impreciso, que relaciona passado e presente. Essa acao
do presente sobre acdes do passado pode significar desde a estrita conservacao a
uma transformacao profunda.

No Renascimento - quando a intervencado é posta pela primeira vez como um
problema que exige uma reflexao e teorizacdo - a relacdo com os edificios e com a
cidade é abordada com a seguranca de um projeto claro e prestabelecido a partir
da interpretacdo da antiguidade classica e que pretende unificar a totalidade do
espaco urbano.

Com Viollet-le-Duc no século XIX a intervencao se converte em restauracdo. A
relacdo com os monumentos ndo se da a partir de uma ideia previa do que deve
ser a arquitetura, mas de uma atitude neutra, onde todo o juizo esta suspenso,
onde deve-se “ouvir” o discurso do edificio, sua logica intrinseca deixando em
suspenso toda interpretacao (Sola-Morales, 2006).

Quase simultaneamente a le-Duc, John Ruskin se afasta ainda mais de uma
possivel intervencao ativa no edificio. Em uma a negacao de qualquer acao, o
monumento deve apenas ser conservado.

Ao longo do século XX se estabelece uma série de normas que devem conduzir a
atuacdo em centros histéricos. Como destaca Xavier Costa (2006, como citado
em Sola-Morales, 2006, p. 8)

Esta sequéncia foi desde uma visdo préxima a catalogacdao museogriéfica, que
contemplava a arquitetura como um artefato cujos valores estéticos ou historicos
deviam ser elucidados de acordo com critérios objetivos, para progredir em
direcdo a uma compreensdo mais ampla e inclusiva dos entornos espaciais e
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urbanos, na qual se tornaria impossivel isolar uma construcido de seus contextos
fisicos e culturais.

Sola-Morales (2006, p.35), ainda aponta:

Arelacdo entre uma intervencio de nova arquitetura e a arquitetura previamente
existente é um fendbmeno cambiante em funcio dos valores culturais atribuidos
tanto a significacdo da arquitetura histérica como as intencbes da nova
intervencdo (...) por isso ndo se pode estabelecer uma doutrina permanente ou
uma definicdo cientifica da intervencao arquitetdnica ou urbana.

No entanto, se no passado recente a cidade modernista ou a intervencao por meio
do contraste gerou uma ideia geral - as vezes equivocada - de ruptura com o
passado, a partir da década de 1960, com a crise dos modelos universais, passa a
haver certo consenso, principalmente nos meios especializados e oficiais, em
torno de um urbanismo “contextualista”, com uma intervencao que busca a
analogia na relacdo com cada “lugar”.

Por outro lado, se no Renascimento se da uma atitude ativa e no século XIX uma
intervencao bastante passiva na cidade, atualmente as duas formas de atuacao
aparecem e geram polémica. Por um lado, vemos obras de arquitetos
internacionais com atuacoes individuais e projetos de objetos “estranhos” aos
contextos que irrompem de tecidos histéricos. Por outro lado, uma sociedade
angustiada, insegura, com dificuldade de escolher o que guardar na memoéria e
assim o que esquecer, quer, obsessivamente, guardar tudo, conservar tudo.

Necessitamos esquecer, afirmava o psiquiatra Carlos Castilla del Pino (1995, p.
76), realizando analogia entre a relacdo memoria/sujeito e a memoria/identidade
coletiva, “esquecer, é absolutamente imprescindivel para a economia da mente”.
Porque, continua o autor, deve haver um pacto com o agora, com o contexto
encontrado hoje e deve-se deixar espaco também para o futuro, para os contextos
ou situacodes por vir.

A inseguranca diante da histéria desde o positivismo de Violet-le-Duc, nos leva a
uma atuacao de neutralidade. Guardamos tudo e ndo temos que fazer escolhas,
apresentamos tudo no presente e o presente se torna eterno.

Em Pelotas, a legislacao expressa um equacionamento desses temas que parece
ter encontrado um caminho intermediario. A questao da identidade se d4 como
um projeto em construcao que tenta conter, apenas sob alguns aspectos -
deixando entao lugar para uma intervencao ativa - a fragmentacao crescente da
cidade contemporanea. Apresenta o “patrimonio em duas faces: por um lado é
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heranca, dotado de valor histérico®, por outro, é referéncia e modelo, carregado
de valor de contemporaneidade’.

Adota por um lado a intervencao/preservacdao como uma série de acdes cujo
objetivo é garantir a integridade e permanéncia de obras de arquitetura e
urbanismo e, por outro, uma intervencao/continuidade que se manifesta em uma
vontade, antes de tudo, de reapropriacdo - e assim re-semantizacao - a partir de
uma tentativa apenas de “resgatar um sentido, as vezes ininteligivel, que nos
amarra ao mundo, um fio de Ariadne no labirinto” (FREIRE, 1997, p. 304).
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Resumo:

O artigo analisa as edificagbes institucionais do periodo moderno em
Floriandpolis, identificando suas manifestacbes e impactos na época de sua
producao, entre 1930 e 1980. Estas obras encontram-se distribuidas em trés
ciclos temporais: o primeiro definido pela insercao do ideario modernista e de
coexisténcia de diversas linguagens arquitetonicas; o segundo pela difusao do
modernismo, influenciado por outras experiéncias brasileiras; e o terceiro pela
verticalizacao e sofisticacao tecnolégica, com a expansao do uso do concreto
armado.

A pesquisa define espacialmente cinco setores do municipio onde os exemplares
estao situados. Estes configuram centralidades urbanas, demonstrando que o
investimento publico claramente condicionou a ocupacao. Constata-se ainda a
presenca de 32 edificios, sendo7 originarios de instituicdes federais, 18 do poder
estadual, 2 municipais e 5 de outras categorias. Suas novas tipologias, resultantes
formais e espaciais, inseridas na paisagem e no contexto dos diferentes tempos da
cidade marcam atualmente regides e lugares, proporcionando a leitura destes
exemplares como artefatos remanescentes de um periodo em que a cidade teve
um grande ideal: modernizar-se e adotar espacos e servicos publicos como
imagem da nova qualidade pretendida para a capital.

Palavras-chave: modernidade, arquitetura institucional, concreto armado,
Floriandpolis.
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Abstract: Modern Institutional buildings in Florianopolis

The article analyses institutional buildings of the modern period in Florianopolis,
identifying its manifestations and impacts at the time of its production, between
1930 and 1980. These works are divided into three temporal cycles: the first
defined by the insertion of modernist ideas and coexistence of different
architectural languages; the second by the spread of modernism, influenced by
other Brazilian experiences; and the third by vertical growth and technological
sophistication, with the expansion of the use of reinforced concrete. The research
spatially defines five city areas where the buildings are located. These configure
urban centers, showing that public investment clearly conditioned the
occupation. We also noted the presence of 32 buildings, 7 originated from federal
institutions, 18 from the state power, 2 municipal and 5 from other categories. Its
new typologies, spatial and form results inserted in the landscape and in the
context of different times of the city currently mark regions and locations,
promoting reading these buildings as remaining artifacts of a time when the city
had a great ideal: modernize itself and adopt public spaces and services as the
new image quality planned for the capital.

Key words: modernity, institutional architecture, reinforced concrete, Florianépolis.

Resumen:

El articulo analiza los edificios institucionales de la época moderna en
Floriandpolis, identificAndolo de manifestaciones e impactos en el momento de su
produccion, entre 1930 y 1980. Estas obras se dividen en tres ciclos temporales:
el primero definido por la insercidon de las ideas modernistas y coexistencia de
diferentes lenguajes arquitecténicos; la segunda por la difusiéon del modernismo,
influido por otras experiencias brasilefias; y la tercera por el crecimiento vertical y
sofisticacién tecnolégica, con la expansion del uso del hormigén armado. La
investigacion define espacialmente cinco zonas de la ciudad donde se encuentran
las edificaciones. Estos configuran los centros urbanos, lo que demuestra que la
inversion publica condicionada claramente la ocupaciéon. Hemos observado
también la presencia de 32 edificios, 7 se origind en las instituciones federales, 18
desde el poder del Estado, 2 municipal y 5 de otras categorias. Es nuevas
tipologias, resultados espaciales y forma, insertadas en el paisaje y en el contexto
de las diferentes épocas de la ciudad en la actualidad marcan las regiones y
localidades, promoviendo la lectura de estos edificios tan restantes artefactos de
una época en que la ciudad tenia un gran ideal: modernizarse y adoptar espacios y
servicios publicos como la nueva calidad de imagen prevista para el capital.
Palabras-clave: la modernidad, la arquitectura institucional, hormigén armado,
Floriandpolis.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho trata do estudo das edificacdes institucionais do periodo
moderno em Floriandpolis, identificando suas manifestacdes e impactos dentro
do idedrio da época de sua producao, entre os anos de 1930 e 1980. Este se insere
na pesquisa “Itinerarios da Arquitetura Moderna em Florianépolis” que tem por
objetivo principal reconhecer e documentar a producao de edificacoes e espacos
de linguagem moderna na capital catarinense. O patrimbénio moderno de
Florianodpolis tem sido sensivelmente descaracterizado e recentemente sofreu
grandes perdas, num quadro de desvalorizacao e abandono que nao corresponde
ao seu real valor como documento dos ciclos histéricos da cidade.

Dentro desta perspectiva, a abordagem da pesquisa parte do estudo da obra
inserida em seu contexto. No levantamento, observaram-se caracteristicas das
manifestacoes da modernidade que identificam as obras em trés periodos ou
ciclos temporais em Floriandpolis, conforme Teixeira (2009). O primeiro ciclo, que
abrange dos anos de 1920 a 1940, incluindo o periodo Varguista, € um intervalo
marcado pela insercao do ideario modernista na cidade e de coexisténcia de
diversas linguagens arquiteténicas. No segundo ciclo, dos anos de 1950 a 1970,
observa-se a difusdo do modernismo, influenciado por outras experiéncias
modernas brasileiras, como o conjunto da Pampulha, em Belo Horizonte, e a
construcao de Brasilia. O terceiro e ultimo ciclo, a partir dos anos de 1970 até os
finais dos anos de 1980, foi um periodo de verticalizacdo e sofisticacdo
tecnolégica, com a expansao do uso do concreto armado.

A pesquisa também é categorizada espacialmente por cinco regides ou setores do
municipio de Florianopolis (Figura 1). O Setor 1 compreende o nucleo insular
formador central, o Setor 2 abrange toda a regido continental, o Setor 3 a baciado
Itacorubi, incluindo o Campus da UFSC, o Setor 4 o Loteamento Praia do Forte,
projeto de Oscar Niemeyer em Jureré no norte da llha, e o Setor 5 o Lagoa late
Clube, localizado no leste dailha.
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Figura 1 - Mapa com divisdo de setores da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna em
Florianépolis. Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2013.

Os exemplares institucionais encontram-se nos Setores 1, 2, 3 e 5, que
configuram verdadeiras centralidades em Florianépolis, cidade onde o
direcionamento do investimento publico condicionou a ocupacao. Esse fendbmeno
do desenvolvimento da cidade pode ser demonstrado pelos objetos de estudo
abordados neste trabalho.

2. ARQUITETURA INSTITUCIONAL EM FLORIANOPOLIS

Durante o século XX, Florianépolis passou de cidade que se firmava como capital
estadual para uma cidade com urbanizacao crescente, consolidada como nucleo
central de uma complexa conurbacdo urbana. O “milagre econdmico” que
proporcionou o desenvolvimento nacional refletiu no municipio, manifestando-se
no desenvolvimento que se insere sob a influéncia do ideadrio moderno. A
manutencao da cidade como capital propiciou um aporte de dinheiro publico
condizente com essa representacao e a arquitetura institucional desta cidade que
se adequava a busca de uma modernidade se torna um verdadeiro documento
desse processo historico. Constata-se a presenca de 32 edificios, sendo 7 de
instituicoes federais, 18 do poder estadual e 2 municipais. Em outras categorias,
observa-se os 3 clubes sociais e 2 concessionarias de eletricidade (Tabela 1).
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Tabela 1 - Exemplares em estudo conforme ciclos e esferas institucionais.

Edificio Ano | Federal | Estadual | Municipal | Outros
Correios e Telégrafos | 1934 X
o Dep. de Saudde Publica | 1938 X
8 Hospital Nereu Ramos | 1938 X
'é Colégio Dias Velho 1941 X
& IPASE 1944 | X
Faculdade de Direito 194X X
Clube do Penhasco 1954 X
Ed. Secretarias 1955 X
Clube 12 de Agosto 1956 X
IAPC 1958 X
Hospital Celso Ramos | 1959 X
Biblioteca UFSC 1959 X
Reitoria UFSC 1959 X
% Ed. Diretorias 1961 X
g FATMA 1961 X
g" IPESC 1962 X
” Instituto Estadual de
Educacao 1963 X
Assembleiéacl_egislativa 1964 X
Palacio Santa Catarina | 1967 X
Lagoa late Clube 1969 X
Convivéncia UFSC 196X X
CCE UFSC 196X X
.g Secretaria Educacao SC | 1972 X
E Tribunal de Contas 1973 X
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CELES (atual Banco 1974 X
Safra)
Tribunal de Justica 1975 X
TELESC 1976 X
CREA 1978 X
Eletrosul 1978 X
Tractebel (atual Unisul) | 1984 X
CELESC 1988 X
B|b||otec? Barreiros 1988 X
Filho
Fonte: Itinerarios da Arquitetura Moderna em Florianépolis, 2014.
2.1. Primeiro ciclo: o desejo do moderno. Marcos iniciais.

Florianopolis nos anos de 1920 era uma cidade com atividades econémicas
baseadas na subsisténcia, em seu pequeno porto localizado na regido insular
central e no servico publico. Nesse periodo, houve a manifestacao do interesse de
alguns grupos que buscavam transferir o centro administrativo do Estado para
outros municipios, tornando-se crucial a insercao de Floriandpolis no contexto
nacional para a manutencdo de sua posicdo como capital. Buscava-se a
consolidacdo e o crescimento para além de sua conformacdo provinciana,
tornando-se cidade polarizadora regional. Grandes marcos iniciais deste processo
sao a primeira ligacdo ilha-continente, a Ponte Hercilio Luz, em 1926, e a
intervencao sanitarista que criou a Avenida Hercilio Luz em 1918, inserindo a
cidade no debate e nas praticas urbanas correntes.

No dmbito da arquitetura, o primeiro marco foi o edificio dos Correios e
Telégrafos de 1934 (Figura 2 e 3). Localizado em frente a praca fundadora,
representou a presenca efetiva do poder federal em Florianépolis, dentro do
projeto de ligacao telegrafica do Governo Vargas. Essa edificacdo foi implantada na
Praca XV adotando uma tipologia pré-definida de agéncia dos correios (PEREIRA,
1999). O edificio representou "um marco urbano, em funcdo inclusive de sua
implantacao em plena praca fundadora, junto a outros simbolos estatais de tempos
anteriores" (TEIXEIRA, 2009). Sua insercdo configurou uma grande ruptura na
imagem da cidade a época, transcendendo a estrutura fundiaria colonial com uma
escala monumental para os padroes, cuja implantacao ocupa duas esquinas e
apresenta trés fachadas estabelecendo relacdo com as vias lindeiras.
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Figura 2 - Edificio dos Correios e Telégrafos no ano de 1934.
Fonte: Cartao postal. Acervo do Arquivo da Casa da Meméria, FFC.

Figura 3 - Edificio dos Correios e Telégrafos em foto atual.
Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

Outra marca do periodo varguista foram os investimentos em salde e educacao,
sendo estes setores os mais atendidos com novas arquiteturas institucionais
modernas neste ciclo. Edificios como o Departamento de Satde Publica de 1938
(Figura 4) e o Colégio Dias Velho de 1941 (Figura 5), representam uma corrente
da arquitetura da época, com uma linguagem com caracteristicas modernizantes
do Art Déco, de linhas mais simples e sem adorno, mas ainda no que pode se
considerar um momento de transicao para a arquitetura moderna de fato.
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Figura 4 - Edificio do Departamento de Saude Publica em foto atual.
Fonte: Acervo da Pesquisa ltinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

,
N

Figura 5 - Edificio do Colégio Estadual Dias Velho em foto atual.
Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

O Edificio do IPASE (Figura 6), construido em 1944 como sede da instituicdo
previdenciaria a época, merece destaque por representar uma concepcao mais
préoxima do estilo moderno de fato, ja utilizando recursos preconizados pelo
movimento. Em maior altura, ja com 6 pavimentos, o elemento dos pilotis foi
empregado de forma a compor uma galeria que amplia o passeio publico no
pavimento térreo. O layout em planta (Figura 7) é simétrico e totalmente classico,
bem como a entrada, com uma escadaria de acesso central comum as tipologias
mais tradicionais. Outros elementos modernistas, como a janela em fita, embora
sensivelmente insinuada na fachada, ndo sao contemplados em sua totalidade,
principalmente devido a tecnologia de construcdo e ao tipo de aberturas
disponivel no municipio neste momento. Nesta edificacdo delineia-se uma
arquitetura hibrida que anuncia novos ares a producao da capital.
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Figura 6 - Edificio do IPASE em foto atual.
Fonte: Foto de Dario de Almeida Prado, 2008.

6 A g

Figura 7 - Planta Baixa do pavimento térreo do edificio IPASE. Fonte: O Construtor, N° 59,
jan-fev, 1944. In: TEIXEIRA, 2009.

2.2. Segundo Ciclo: difusao do moderno. Investimentos na
esfera Estadual e a inser¢gao da UFSC

Até os anos de 1950, Floriandpolis ainda era uma cidade que conservava sua
conformacao colonial quase que na totalidade, ndo comportando o crescente
numero de veiculos motorizados e mantendo as areas do Norte da ilha e Leste da
Praca XV em condicdo de isolamento (TEIXEIRA, 2009). O municipio necessitava de
intervencoes modernizantes em seu centro para vencer a estagnacao viaria frente
a uma populacdao em crescimento. A malha construida se densificava juntamente
com a consolidacao da vida social e a construcao de sedes para os principais clubes
recreativos e esportivos da cidade. Outra questdao importante na época foi a
fundacao da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Assim, a arquitetura e
acidade em vias de consolidacdo do moderno sdo as marcas do periodo.

Partindo de diretrizes federais que associam o aporte de recursos financeiros a
existéncia de um plano de desenvolvimento urbano (MATTOS, 2009, p. 52), as
propostas para a cidade sdo oficializadas na criacdo de um Plano Diretor em 1952,
inspirado na Carta de Atenas, mas ndo executado. A implantacdo da UFSC
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também passava por grande discussao, tentando-se uma locacdao no aterro
central, cujas obras foram iniciadas na década de 1940 e foram complementadas
ampliando a extensao do aterramento ao longo das décadas seguintes. Ambas as
propostas, porém, ndo foram levadas a cabo, sendo o Plano substituido em 1967 e
a Universidade implantada no fim da década de 1960 em area rural localizada no
limite do bairro Trindade, ao norte do Centro, gracas a pressao das elites locais
(TEIXEIRA, 2009). A instalacdo da Universidade criou um novo vetor de ocupacao,
ligado ao centro através da construcao de uma grande avenida sobre a praia da
Baia Norte, a Avenida Rubens de Arruda Ramos ou Beira Mar Norte. De acordo
com Sugai (1994, p. 70), este investimento do Estado marcou um novo padrao
residencial de verticalizacdo, com edificios multifamiliares de até 12 andares e
uma valorizacio da area norte da peninsula.

Segundo Castro (2002, p. 135), a partir da década de 1960, Floriandpolis tem seu
processo de expansdao acelerado, sofrendo alteracdes sensiveis em sua
conformacao. Até entdo esquecida pelos Planos de Desenvolvimento Nacional,
que privilegiavam cidades com atividade industrial, a cidade foi finalmente ligada
de forma efetiva ao pais pela construcdo da BR-101. Esse processo possibilitou o
inicio de sua consolidacdo como regido metropolitana, estabelecida
essencialmente pela acio estatal (MATTOS, 2009). O Plano Diretor de 1967 foi a
grande referéncia que norteou esse desenvolvimento e foi implementado ja
prevendo a construcdo da segunda ligacdo ilha-continente e a ocupacdo e
ampliacdo do aterro da Baia Sul, rompendo a tradicional relacido do centro
histérico com o mar. Este desenvolvimento, que modifica profundamente a
imagem da cidade, estd dentro da concepcdo rodoviarista de crescimento,
conforme o idedrio estabelecido no pais que vivia o periodo do "milagre
econdmico".

Desta forma, a solucdo urbana para a necessidade de modernizacdo da llha foi
encontrada principalmente por meio de intervencdes vidrias, como o alargamento
de ruas tradicionais e criacdo de novas vias. O aterro foi executado com o claro
intuito de dar vazdo ao transito contornando os custos de readequar a malha
viaria colonial em sua totalidade, além de também ter sido destinado a ser o
centro civico, administrativo e financeiro da cidade (MATTOS, 2009). Nele foi
construida em 1964 a nova sede da Assembleia Legislativa de Santa Catarina ou
Palacio Barriga Verde, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas em 1976 e em
1970 a sede da CELESC, que passou a abrigar em 1983 o Palacio do Governo do
Estado (hoje Férum Eduardo Luz), cumprindo o projeto de reunir todos os
poderes administrativos no mesmo local. Tais edificios foram implantados
ladeando a esplanada que ficou conhecida como Praca Tancredo Neves ou Praca
da Bandeira, cuja conformacao emana a ideia de lugar do poder, como ocorre na
tipologia de praca adotada no projeto de Brasilia. Esses edificios de concepcao
eminentemente moderna trazem uma atualizacao da linguagem arquitetonica a
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capital e usam com mais propriedade as tecnologias construtivas que agora ja se
tornam acessiveis a cidade.

Figura 8 - O Clube do Penhasco, 1954, projeto de Walmy Bittencourt.
Fonte: Foto de Dario de Almeida Prado, 2008.

Grande marco deste ciclo foi a construcao de sedes para os clubes sociais,
recreativos e esportivos, cujos projetos introduzem uma nova funcdo e
experiéncias espaciais e estruturais na regiao. Entre estes, o Clube Penhasco, o
Clube Doze e o Lagoa late Clube, (Figuras 8, 9 e 10) tornam-se marcos da
modernizacao da arquitetura local, pois tém suas concepcoes desenvolvidas e
possibilitadas pelas novas perspectivas técnicas do concreto armado, exploradas
pelos escritérios em diferentes solucdes. Estes edificios sdo configurados por um
programa inédito, abrigando bailes e funcdes sociais e esportivas, e os espacos
resultantes sdo marcados pelos salées amplos e fluidos, emblema introduzido
pelo moderno, que caracteriza também os edificios administrativos e de
escritérios do periodo. Esses espacos proporcionados pelas novas tecnologias de
construcao sao representativos do convivio social, disseminando o espirito da
modernidade a populacdo. Atualmente verifica-se uma gradual perda destes
clubes como instituicées de cunho social provocando sua decadéncia financeira, o
gue os coloca emrisco de perda.
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Figura 9 - Clube Doze de Agosto, 1956, projeto de Rui Ramos Soares.
Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

Figura 10 - O Lagoa late Clube, 1969, projeto de Oscar Niemeyer.
Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

Dentro destas arquiteturas destaca-se o Palacio Santa Catarina (Figura 11), obra
do arquiteto austriaco Hans Broos. Como era de sua caracteristica, o projeto é
um edificio que utiliza a linguagem estética do concreto armado, deixando-o
aparente, fato incomum na regiao. Este projeto, bastante funcionalista, apresenta
o partido moderno da planta livre e sua estrutura tem grande destaque,
mostrando-se nas fachadas com uma grelha que cobre todas as aberturas em
vidro, a semelhanca de um brise soleil. Hoje esta bastante descaracterizado devido
a remocao de elementos de concreto da fachada e a construcido da casa de
maquinas anexa a cobertura, em volume composto por blocos vazados de
concreto (MATTOS, 2009).
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Figuré 11- Edif_fi:io do aléc-io de Santa Catarina étuaul:r_nente.
Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

Neste mesmo periodo é inaugurado outro edificio institucional para abrigar
funcoes da esfera estadual que se torna marco moderno por exceléncia em
Floriandpolis. O Edificio das Diretorias, de 1961 (Figura 12), foi projetado pelo
engenheiro Domingos Trindade com clara inspiracdo no edificio do Ministério de
Educacdo e Saude (1945). O projeto tem uma concepcdo dentro das
caracteristicas modernas interna e externamente. Utiliza os pilotis para ampliar o
passeio urbano, marcando a esquina com uma marquise de forma organica que
articula o espaco publico e o privado, brises de concreto e janelas em fita
(TEIXEIRA, 2009). Segundo Castro (2002), recursos como os espacos de maior
dimensao, a utilizacdo de materiais com maior durabilidade e a introducao de
novas técnicas e linguagens conferem ao conjunto da obra um carater de
monumento que configura uma das marcadas edificacdes do Poder. Essa condicdo
monumental e sua conformacado diferenciada definem a imagem do edificio na
cidade, influenciando e modificando a maneira de se relacionar com o urbano. O
edificio hoje continua com sua funcdo original e é notavel a apropriacao urbana
dos espacos criados pela sua marquise, que se tornou abrigo para os que passam
ou esperam o transporte publico, e para pequenos vendedores ambulantes ja
tradicionais no local.
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Figural2 - Edificio das Diretorias em foto atual.
Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

2.3. Terceiro Ciclo: a modernidade consolidada.

Neste ciclo totalmente inserido no contexto das ditaduras, aprofundando as
transformacdes das médias e grandes cidades brasileiras em geral, identifica-se
uma modernidade consolidada e difundida em locais afastados do centro, com uso
do concreto e um processo de verticalizacdo ja tomando parte da imagem urbana
local. No campo urbano, busca-se a centralizacao do planejamento pela criacdo de
regides metropolitanas, na tentativa de implantacdo de um novo método de
atuacdo sobre as questdes consideradas primordiais no desenvolvimento
nacional (MATTQS, 2009). Como se destacou anteriormente, Floriandpolis foi
uma cidade transformada em polo regional pela acdo politica e seu crescimento
evidenciou-se especialmente pelo setor imobiliario.

Exemplo desta disseminacdo da arquitetura de concreto aparente na cidade é a
edificacdo da Telesc (Figura 13), localizada no bairro do Itacorubi, seguindo na
direcdo norte da ilha. Projeto de Moyses Liz e Odilon Monteiro, inaugurado em
1976, possui seus pavimentos organizados em planta livre com formato Y e
servicos em seu nucleo central. Sua estrutura periférica garante a ocupacao
flexivel e apresenta brises pré-moldados que sdo presenca marcante na fachada.
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Figura 13 - Edificio da Telesc atualmente.
Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

O Palacio da Justica Ministro Luiz Galotti (Figura 14), construido em 1975,
localizado na Praca Tancredo Neves, na regido central, é um exemplar que
demonstra a verticalizacdo. A sede do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina é um projeto de Pedro Paulo de Melo Saraiva - também planejador
urbano da drea em questao - juntamente com Francisco Petracco e Sami Bussab.
No edificio em concreto, com planta livre em formato de cruz, é forte a presenca
do vao central em certos pavimentos, elemento recorrente em outras
arquiteturas da época. Observa-se uma hierarquia funcional dos espacos, com
areas de servico e circulacdo bem identificadas, especialmente nas escadas que se
projetam em cilindros de concreto aparente nas fachadas. Seu volume prismatico
com o elemento brise em evidéncia destacava-se sensivelmente na paisagem
urbana a época de sua construcdo, sendo a primeira edificacdo em altura no
aterro. Atualmente, o Palacio da Justica ja passou por diversas reformas,
contando hoje com uma segunda torre anexa.
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Figura 14 - Tribunal de Justica de Santa Catarina atualmente, em frente a sua torre anexa.
O volume menor a frente é o anexo da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.
Fonte: Acervo da Pesquisa Itinerarios da Arquitetura Moderna, 2014.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo aporte de dinheiro publico, é a arquitetura institucional que apresenta
primeiramente condicdes para a criacao de edificios com projetos arquitetdnicos
regulamentados seguindo novos padroes de linguagem e se configurando como
protétipos da arquitetura que viria a ser construida posteriormente na cidade.
Identifica-se uma tendéncia que perpassa todos os ciclos: o pioneirismo da
arquitetura institucional na insercao de linguagens, tipologias e novas tecnologias
da construcao, bem como sua influéncia cultural na populacao. Cabe destacar que
a arquitetura publica institucional assume em Floriandpolis o papel de precursora
da modernidade em relacdo a esfera privada.

Da mesma maneira, a arquitetura institucional promovida pelo estado de Santa
Catarina foi também pioneira no processo de verticalizacao, modificando a malha
urbana, rompendo com a estrutura fundiaria original e introduzindo de maneira
geral uma mudanca nas relagées urbanas com novos usos e costumes em espacos
publicos e privados. As introducoes de caracteristicas inovadoras, como os
espacos amplos e abertos para o exterior, eram objeto de verdadeiro
encantamento para o cidadao comum, tornando-se marca do moderno e da
arquitetura oficial representada por estas instituicdes. Conclui-se que o Estado,
em suas trés esferas, desempenhou o papel de fomentador da cultura e
incentivador da arquitetura de viés erudito local, em consonancia com o
movimento nacional, principalmente a partir do 2° ciclo, no qual a arquitetura
moderna brasileira expressa seus principios de linguagem de forma mais
significativa.
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Edificios Institucionais Modernos em Floriandpolis

Constata-se, enfim, a relacao constante entre a producao do edificio e da cidade,
como projetos de insercao do pensamento moderno nos trés ciclos temporais
observados em Floriandpolis. Notadamente, a instalacao desses equipamentos
institucionais introduz espacialidades fluidas provenientes das possibilidades
técnicas e das necessidades funcionais, como os saldes de baile dos clubes. Além
disso, sdo incorporadas novas relacoes interior e exterior que mudam o cotidiano
urbano, como as galerias. Em areas de implantacao recentes como a do Aterro Sul
e Trindade, a arquitetura que se instala assume forte papel urbano, delimitando e
atraindo novas ocupacoes consequentes dos projetos de cidade formalizados em
planos de desenvolvimento.

A arquitetura produzida neste periodo de 1930 a 1980 demonstra a busca e
capacidade de introducdo de novas tecnologias construtivas no estado,
principalmente com o uso do concreto armado, cuja responsabilidade é assumida
pelos escritérios e empresas de engenharia e arquitetura formados por
importantes profissionais que se estabelecem na regido. Com suas novas
tipologias, resultantes formais e espaciais, esta arquitetura apresenta-se
atualmente na paisagem inserida no contexto dos diferentes tempos da cidade.
Visualmente ela se impde, marcando regides e lugares pela leitura de seus
exemplares como remanescentes histéricos, numa arquitetura que demonstra um
desejo de impressionar e criar um imaginario de cidade moderna e premente no
cendrio nacional. Este patriménio recente, no entanto, sofre com a falta de
reconhecimento, manutencdo e conservacido, bem como com a especulacdo
imobiliaria e a falta de critérios de intervencao. A seguranca legal dessa heranca
dentro de suas peculiaridades é um debate em que a contemporaneidade ainda
esta em divida com o moderno.
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Os usos do precedente:

A construgao do repertorio
arquitetbnico no ambiente
pedagogico do atelier de projetos

Rogério de Castro Oliveira”

Resumo:

Esta comunicacao discute o uso de solucdes exemplares como critério de projeto,
focalizando a pratica pedagogica da arquitetura que tem lugar nos ateliers dos
cursos de graduacao. A construcao de conhecimento arquiteténico no projeto
implica o uso de precedentes, quer como ponto de partida (aberto a manipulacoes
adaptativas), quer como ferramentas de comparacdo aplicadas a posteriori a
verificacoes tipoldgicas e a correcao de decisdes projetuais que conduzem as
configuracdes do partido. A descricao, interpretacao e transformacao dos tipos
como parte de uma abordagem "imitativa" do projeto arquiteténico é o tema
central de uma epistemologia da pratica, tal como sugerida por Donald Schoén, e
fundamenta o exercicio da invencao compositiva. Nesta perspectiva, a imaginacao
figurativa interage com um catdlogo coletivo de obras de arquitetura
paradigmaticas, constituindo um conjunto de requerimentos eletivos
progressivamente incorporados ao repertorio do projetista.

Palavras-chave: arquitetura; projeto; repertorio; aprendizado.

Abstract: The uses of precedent: the construction of architectural repertoire
inside the pedagogical environment of the design studio.

This paper discusses the use of exemplary solutions as design criteria, focusing
the pedagogical practice of architecture in undergraduate design studios. The
construction of architectural knowledge through design implies the use of
precedents both as models to be adopted as a starting point (open to adaptive
manipulations), and as comparative tools for a posteriori typological verification
and correction of design decisions leading to parti configurations. The description,
interpretation and transformation of types as part of an "imitative" approach to
the architectural project is the main subject of an epistemology of practice as
suggested by Donald Schén, and supports the exercise of compositional
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Contato: rco@ufrgs.br
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invention. In this perspective, figurative imagination is intertwined with a
collective catalogue of paradigmatic works of architecture, which becomes a set
of elective constraints progressively incorporated to the practitioner's repertoire.
Key words: architecture; project; repertoire; learning.

Resumen: Los usos del precedente: la construccion del repertorio arquitecténico
en el ambiente pedagégico del taller de proyectos.

Esta comunicaciéon discute el uso de soluciones ejemplares como criterio de
diseno, focalizando la practica pedagogica de la arquitectura que ocurre en los
talleres de los cursos de grado. La construccion del conocimiento arquitecténico
en el proyecto implica el empleo de precedentes, sea como punto de partida
(abierto a manipulaciones adaptativas), sea como herramientas de comparacion
aplicadas a posteriori a verificaciones tipoldgicas y a la correccion de decisiones
proyectuales que conducen a las configuraciones del partido. La descripcion,
interpretaciéon y transformacion de los tipos como parte de una aproximacién
“imitativa" del disefo arquitecténico es el tema central de una epistemologia da
practica, sugerida por Donald Schon, y fundamenta el ejercicio de la invencion
compositiva. En esta perspectiva, la imaginacion figurativa se conecta a un
catalogo colectivo de obras de arquitectura paradigmaticas, las cuales componen
un conjunto de requerimientos electivos que se incorporan progresivamente al
repertorio del disefiador.

Palabras-clave: arquitectura; proyecto; repertorio; aprendizaje.

1. PRECEDENTES: PRESCRIGAO OU CRITERIO

Os projetos arquitetdnicos, quando exemplares, configuram obras singulares e
atemporais. Tais obras, tomadas em sua autonomia documental, podem ser objeto
de manipulacao compositiva, como se o momento de sua concepcao ainda estivesse
em aberto, sujeito a transformacdes e atualizacdes. Nao se trata, porém, de
recompormos o percurso original de seu autor, encapsulado em uma subjetividade
a qual ndo temos acesso, mas de construirmos um novo itinerario, mapeando
operacdes que ndo sabemos se realmente ocorreram na mente do autor, mas que,
em uma reconstituicido verossimil, bem poderiam ter ocorrido. Esta dimensao
criativa dainterpretacao se incorpora a novos projetos, a novas arquiteturas.

Interpretar é "reprojetar". O papel operativo assumido pela referéncia a uma
producao arquiteténica preexistente guarda, contudo, uma certa ambiguidade,
situada entre a simples reproducdo de um modelo e a recomposicao
transformadora de uma solucao paradigmatica que pode ser prolongada, por sua
vez, em sistematizacoes tipoldgicas. Poucos duvidam que a formacao de um
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repertério® coletivo (no qual se recortario repertdrios pessoais) é parte essencial
da educacao do arquiteto. A convergéncia de pontos de vista, porém, nao se
mantém no que diz respeito ao uso que se fara desse repertério.

O trabalho no atelier de projetos, ao debrucar-se sobre um problema de
arquitetura, ndo pode deixar de levar em consideracao o universo das realizacoes
arquitetoénicas que o precederam. As tentativas fracassadas de isolar a producao
arquiteténica desse imenso conjunto de solucdes exemplares que a histéria poe a
nossa disposicao, preconizando o projeto como "criacao" a partir de tabula rasa, ja
foram denunciadas por Colin Rowe em seu magnifico Collage City’. Desde ent3o,
as metodologias mecanicistas foram geralmente substituidas pelo trabalho sobre
precedentes, entendido, porém, de muitas maneiras, mais ou menos compativeis,
mais ou menos opostas.

Em alguns casos, as referéncias arquitetonicas assumem um estatuto
metodolégico que se poderia chamar de transdutivo: de uma solucao exemplar
previamente fixada, se extrairia uma outra, que permaneceria fiel a primeira,
passando diretamente de uma solucao particular a outra, sem levar em conta uma
organizacao mais ampla (um tipo) que as englobe. Esta "filiacdo" arquitetonica é
proposta com maior ou menor atencao ao original. Frequentemente se contenta
com uma certa semelhanca fisiondmica, sem uma adequacao intrinseca da solucao
preexistente ao partido arquiteténico efetivamente adotado.

Contrariamente a esses procedimentos, o precedente pode ser adotado como
critério de comparacao, ndao como modelo a ser seguido. O critério entra em jogo
quando as circunstancias e a estrutura interna da composicdo arquitetbnica
descobrem ou inventam correspondéncias — analogias — entre o projeto em
elaboracdo e outros projetos, edificios ou figuras (nem sempre arquitetonicas). O
precedente fica, entao, aberto a transgressoes: ele existe para ser aceito ou rejeitado,
adaptado ou refeito, mas sempre transformado, por decomposicao e recomposicao.

Uma consequéncia desta inclusdo do trabalho sobre o precedente na prépria
concepcao do projeto, utilizando os recursos operatorios que sua pratica oferece,
€ o vinculo imediato que surge entre investigacdo projetual e pesquisa tipoldgica.
O repertodrio de solucdes exemplares ndo é um conjunto fechado de referéncias
gue antecedem o projeto, mas se constitui abertamente no projeto, ao longo de
todo o seu desenvolvimento.

Desde o ponto de vista pedagogico, o progresso do estudante situa-se no ambito
da compreensao e da sistematizacdo do repertério de métodos, técnicas e
paradigmas por ele construido na sua pratica projetual O problema da conducao e

1 Cf. CASTRO OLIVEIRA, Rogério de. A formagdo de repertério para o projeto arquitetonico: algumas
implicagOes didaticas. In: COMAS, C. E. Projeto arquiteténico: disciplina em crise, disciplina em renovagao.
Sao Paulo: Projeto, 1986. p. 69-84.

2 Cf. ROWE, Colin, KOETER, Fred. Collage city. Cambridge, Mass,: MIT, s.d.
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avaliacdo das atividades do atelier, e de seus resultados, centraliza-se, portanto,
na necessaria dimensao critica a ser incorporada ao aprendizado e compartilhada,
tendo como foco o projeto e, por extensao, o repertorio.

No ensino-aprendizagem, em particular, assoma o problema de como lidar com o
inevitavel dilema da escolha entre caminhos possiveis, isto é, entre diferentes
partidos, associados a diferentes recortes de repertério. Nessa relacdo, a
construcao do repertério assume o carater de um "metaprojeto"” indissocidvel da
pratica projetual, cuja execucao envolve algum "talento artistico". Embora vaga,
esta expressao descreve tacitamente um conjunto de operacdes concretas nao
inteiramente especificaveis a priori, que capacitam o sujeito a fazer frente a
situacdes imprevistas e desconhecidas. Donald Schén chama de epistemologia da
prdtica esta mUtua organizacio do saber e do fazer.®

A epistemologia da pratica se opdoe a postura determinista da "racionalidade
técnica" quando ela, cedendo a pretensdo normativa de uma cientificidade
fundada em prescricoes, quer impor ao universo do saber um critério absoluto de
validade. O conforto oferecido pelo horizonte demasiado préximo da certeza
fabricada tem como preco a perda da visdao em profundidade. Mais adiante dessa
linha estdo os saberes que se situam no campo da incerteza, aplicando-se a
problemas abertos, onde é impossivel tomar como ponto de partida um nimero
finito de varidveis conhecidas, combinaveis por meio do uso de algoritmos. Neste
panorama se insere a formacado do repertdrio e se problematiza os usos de
precedentes integrados ao processo de projeto.

Para Habermas®, o saber técnico é externo, depende da informacdo que nos é
trazida de fora, o que faz com que nos esquecamos das regras técnicas no
momento em que deixamos de usa-las. A aquisicao do conhecimento técnico ou
cientifico pretende ser neutra, desligada da experiéncia prévia do sujeito. Em
outras palavras, o saber técnico oferece ao praticante um caminho previamente
tracado — uma metodologia — capaz de guia-lo na execucao de tarefas previstas
de antemao. O saber pratico, por sua vez, remete a outro campo de acao, distinto
da ciéncia e da técnica: trata-se de um saber hermenéutico, interpretativo, um
saber que exige do sujeito uma postura reflexiva. O saber pratico se internaliza na
experiéncia oferecida pela pratica continuada e, portanto, reconhece suas
préprias potencialidades e limitacoes diante da novidade e do imprevisto.

A distincdo entre saber pratico e saber técnico nio é excludente. E claro que a
acao projetual comporta momentos em que a técnica intervém, até mesmo
decisivamente. A questao aqui levantada € a insuficiéncia da técnica diante da
dimensao do saber implicada na pratica. A sabedoria popular intui esta limitacao
quando reza que "a teoria, na pratica, é outra...". O que o argumento coloca é,

3 SCHON, Donald. Educando o profissional reflexivo: um novo design para o ensino e a aprendizagem.
Porto Alegre: Artes Médicas, 2000. Trad. de Educating the reflexive practitioner, 1998.
4 Cf. HABERMAS, Jiirgen. La Iégica de las ciencias sociales. Madrid: Tecnos, 1990. p. 248-249.
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portanto, ndo a exclusao, mas a subordinacao da técnica a pratica. As regras
interiorizadas no exercicio do saber pratico devem ser, assim, interpretadas em
cada caso, sendo desenvolvidas e transformadas no préprio fazer, o que nao
ocorre no saber técnico, onde as regras sao apresentadas previamente, como
norma a ser seguida e repetida até que uma outra, elaborada em outro momento
gue ndo o de sua aplicacao, venha substitui-la.

2. REFERENCIAS: UM CAMPO HETEROGENEO

Em sua tese de doutorado’, Fernando Diez demonstrou como a diversificacdo das
formas de producao da arquitetura vem alterando a prépria definicao do campo
de atuacao do arquiteto a partir da ultima década do século vinte. A tese distingue
uma arquitetura de producdo, ligada a um "mercado" que ja ndao se confunde,
porém, com a clientela tradicional dos profissionais liberais, de uma arquitetura de
proposicdo, aquela dos arquitetos que sao apresentados pela media e pela maioria
dos que praticam a arquitetura como pertencendo a uma vanguarda artistica,
cujas obras alimentam o imaginario da profissao. As categorias assim descritas
sao, evidentemente, aproximacdes; contudo, o que interessa na tese é a
constatacao de que a pratica contemporanea da arquitetura ndao pode mais ser
reconhecida como um campo profissional unitario, capaz de gerar uma producao
homogénea de "solucdes exemplares" que atenderiam tanto ao fazer cotidiano
como a um ideal de qualificacao artistica da obra. Ser arquiteto, agora, implica
inserir-se em ambitos de uma pratica variavel. Em cada um desses ambitos, por
sua vez, multiplicam-se condutas e regras de acao cujo dominio somente pode ser
obtido pela experiéncia direta. Como um todo, constituem uma dispersao de
saberes mutuamente influenciaveis, mutaveis e com limites indefinidos entre si,
diante da qual torna-se impossivel pensar em uma formacdo profissional
monolitica, voltada para atribuicbes inteiramente previsiveis, previamente
definidas.® Uma tentativa dessa ordem conduziria a uma fragmentacio do ensino
em "treinamentos" desconexos e, por extensao, a propria anulacdo da nocao de
arquitetura como oficio.”

5 DIEZ, Fernando. Crise de autenticidade: mudangas na produgéo da arquitetura argentina 1990-2002. Tese
de doutorado. Porto Alegre: Programa de Pesquisa e Pés-Graduagé@o em Arquitetura, UFRGS, 2005.

6 Na maioria dos cursos de arquitetura, privilegia-se uma produgé@o do que Diez chama de "arquitetura de
proposic¢é@o’, sem dar-se conta de que o que menos se pode esperar de aprendizes de arquiteto seja
produzir obras exemplares. Ironicamente, nesses mesmos cursos, manifesta-se com frequéncia o
chamado a uma capacitagdo do estudante para uma atuagao profissional inserida no "mercado”, o que
demonstra, no minimo, uma visdo embacada — ou anacrénica — do que seja, de fato, essa pratica.

7 E sintomético que o uso da palavra arquitetura esteja se tornando cada vez mais difuso, apropriada por
préaticas tdo diversas como a informatica, a medicina e a administragéo.
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Retornando ao trabalho de Diez, nos deparamos, porém, com uma terceira
categoria, a arquitetura de investigacdo, que tem lugar nas escolas e nos centros de
pesquisa. Se prolongarmos a argumentacao ali desenvolvida, é possivel encontrar
nessa "terceira via" uma importante abertura para a redefinicio do papel da
formacao profissional do arquiteto e, nela, da docéncia do projeto arquitetonico,
envolvendo simultaneamente pratica do ensino e pratica da arquitetura. Esta
categoria ambigua, por muito tempo pensada como simples subproduto da pratica
profissional do arquiteto, redefine o papel do projeto didatico, atribuindo-lhe um
potencial de formacao de repertério "autéctone", surgido do proprio contexto
pedagogico. Sites na internet e publicacdes académicas afirmam-se mais e mais
como veiculo de difusdao de uma producao saida das escolas. Juntamente com as
realizacbes do contexto profissional, esta ultima retroage sobre o universo de
referéncias que se incorporam ao cotidiano do atelier pedagogico. Deste processo
surge um repertério hibrido, no qual uma producao "escolar", envolvendo
professores e estudantes, podera encontrar seu lugar junto as obras "de oficio".

Para caracterizar o trabalho docente no atelier, realizado a partir de uma atitude
investigativa, é preciso buscar um quadro de referéncia tedrico-pratico que dé
conta dos aspectos operativos do projeto arquitetébnico comuns as diversas
formas de producao da arquitetura. O projeto, como saber pratico, no sentido de
Habermas, é interiorizado pelo praticante como uma habilidade que nao depende,
para ser exercida, de estimulos externos (embora seja a eles sensivel), mas
sustenta-se em acbdes prospectivas, construindo estratégias e critérios
particulares de aplicacdo a diferentes contextos exploratérios de uma realidade
existente ou antecipada. Secundariamente, mas com nao menos importancia, a
elaboracdo do projeto e sua finalizacdo como documento acabado assume um
interesse adicional: o repertério que vai se formando assume autonomia
operativa em relacdo ao que é produzido fora da escola, isto &, vai constituindo o
conjunto de realizacbes da arquitetura de investigacdo. Essa duplicidade implica
considerar, no ensino de projeto (na graduacdo e na pds-graduacio), tanto os
procedimentos de producdo do objeto quanto a sua concretizacdo. Assim, o
projeto didatico deve ser simultaneamente abordado como meio e como fim.

A complexidade do ensino de projeto se evidencia no duplo significado assumido
pela acdo pedagégica: de um lado, tem sentido generalizador, voltando-se para a
constituicao de uma disciplina de trabalho e de um modo de pensar; de outro,
persegue objetivos locais, construindo artefatos — projetos — que se inserem em
um contexto produtivo particular. No primeiro caso, trabalham-se as condicoes
de sua fabricacao, sua poética; no segundo, formaliza-se o projeto como obra
documental, procurando traduzir, em sua individualidade, a poética em poesia.
Desde o ponto de vista da construcao do saber pratico, uma nao existe sem a
outra.® O reconhecimento de que o projeto de arquitetura pode remeter a um

8 Quatremere-de-Quincy ja insistia, no Essai sur l'imitation (Paris, 1823) que tanto a construgdo de uma
poética como a escrita de um trecho de poesia sdo, ambas, obras de arte.
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contexto heterogéneo de procedimentos e teorias nem sempre compativeis entre
si implica aceitar, dentro de uma escola, o conflito de interpretacoes acerca do
gue seja ensinar a projetar. Uma confluéncia somente pode ser tentada se os
olhares, mesmo vindo de lugares diferentes, sejam dirigidos para um mesmo
ponto de referéncia, centralizado nos projetos produzidos pelos estudantes e nos
projetos apresentados pelos professores como exemplares.

Confrontar criticamente esse corpus delimitador de um repertério, discutir sua
formacao no Ambito de uma teoria do projeto, enunciada pelos professores, de
uma forma ou de outra, na prépria elaboracao dos programas didaticos de suas
disciplinas, é parte da tarefa assumida pela docéncia. Nao inclui-la no cotidiano do
ensino leva a perda da dimensao reflexiva tdo crucial na educacao do arquiteto.
Instaurar um ambiente de debate isento de contenciosidade tem se mostrado, em
um meio académico contemporaneo cada vez mais competitivo, um anseio muitas
vezes distante. Nas escolas de arquitetura, o ambiente cooperativo do atelier
representa, contudo, uma oportunidade de superacao de tais dificuldades, se
considerarmos o trabalho nele realizado como investigacdo tedrico-pratica. O
ponto de partida dessa investigacdo é, muito plausivelmente, a formacdo do
repertério de solucdes exemplares, quando objeto de uma escolha consciente,
cujos critérios possam ser explicitados e postos a prova na producao discente.

A construcao de critérios reguladores se internaliza na pratica, fazendo com que a
discussao sobre a sua maior ou menor propriedade remeta, necessariamente, a
discussao sobre a propria pratica. Dessa relacdo dialégica emerge a reflexao
tedrica sobre o projeto, que poderd, ou ndo, ser progressivamente explicitada e
enunciada no plano da pesquisa formal. Dessa forma, conforme sugere Schon, a
reflexdo-na-acao seria seguida de uma reflexao-sobre-a-acdo, que retroage sobre
a primeira. Nessa circularidade evidencia-se outra caracteristica da atividade
docente no atelier de projetos: a complementaridade entre inscricdo grafica e
enunciado discursivo.’

O projeto que se pratica no atelier ndo é equivalente ao que se faz fora da escola,
embora pretenda-se que o primeiro prepare o segundo. Da mesma forma, contra
o universo da producao arquitetébnica, em suas diversas possibilidades e
manifestacoes, recorta-se o repertério de realizacbes capazes de sustentar a
atividade didatica. Se o repertério de solucbes exemplares é fruto de uma
sucessao de escolhas que tém lugar no desenrolar da pratica educativa, admite-
se, implicitamente, que nem todo projeto ou obra de arquitetura possa ser
incluido, sem mais nem menos, nesse repertério. Nao estamos diante de uma
questdo de gosto (que segundo alguns ndo se discute, embora facamos isto,
legitimamente, o tempo todo), mas de uma discriminacdo que, para nio abdicar de

9 Muito poderia ser dito sobre a especificidade da pratica docente do arquiteto frente a pratica
profissional fora da escola; embora elas se reforcem mutuamente, certamente esta ultima, por mais
competente que seja, ndo habilita, por si s6, ao exercicio da docéncia.
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qualquer responsabilidade pedagogica, precisa buscar suas razbes, mesmo se
desencadeada por uma aproximacao afetiva aos objetos. A razoabilidade da
escolha é buscada interrogando, por assim dizer, o objeto quanto a sua
organizacao, em estrutura, forma, conteddo e uso. A possibilidade de se obter
respostas que possam traduzir-se em um conjunto de explicacoes acessiveis a
critica arquiteténica e ao grau de formacao dos interlocutores — os alunos —
delimita o alcance e a amplitude do repertério. Ha arquiteturas que sao didaticas,
conclui-se, outras, ndo.

Franco Purini, ao referir-se a nocao de arquitetura diddtica, dd uma importante
definicao: "a arquitetura didatica faz de sua prépria poética a descricao exata de
seu construir-se".2° A poética, a maneira de fazer, de fabricar o artefato (o projeto-
documento, na sua condicdo de modelo espacial e narrativo), pode deixar-se
entrever com certa transparéncia, deixando em sua configuracdo as marcas das
operacoes que o constituiram, ou pode permanecer opaca, mostrando-se apenas
na superficie da coisa acabada. Essas condicdoes nada dizem da qualidade
intrinseca da obra, mas remetem sua apreciacdo para ambitos diferentes. O
primeiro é coletivo, o segundo, individual.

A arquitetura didatica, diz Purini, permanece sempre na esfera do estudante, que
tem nela primazia.!! Por estudante entende-se aqui aquele que estuda
arquitetura, quer na condicdo de aluno, quer na de professor. Na arquitetura
didatica, portanto, ambos se encontram; nela se situa o campo comum de um
saber a ser compartilhado no projeto, e pelo projeto. Nessa reuniao, embora cada
um desempenhe papéis que |he sdo proprios, a aproximacao ao trabalho se da no
exercicio convergente de uma dupla pratica projetual. Para o aluno, ela é
exercicio, momento Unico de construcdo de um saber pratico (engana-se quem
pensa que o projeto é tdo somente aplicacdo de conhecimento, dirigida por um
talento que apenas espera ser despertado). Para o professor, ela é igualmente
construcao de conhecimento, amplificada pela dimensao didatica que recompde o
saber pratico em um saber tedrico indissocidvel da pratica.

A construcao de um ambiente reflexivo fundado e interiorizado na pratica do
atelier, na manipulacdo direta das técnicas de projeto (técnicas de invencdo,
observa Purini), da forma ao projeto diddtico que catalisa a elaboracio do projeto
de arquitetura. O carater arquiteténico desse metaprojeto didatico manifesta-se,
essencialmente, na selecao e configuracao do repertdrio de solucbes exemplares
que baliza, no didlogo professor-aluno, a reflexao critica. Assim, na critica que o
professor dirige ao trabalho do aluno esta sempre presente, ainda que implicita,

% PURINI, Franco. La arquitectura didéctica. Valencia: Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Murcia, 1984. p. 182.

""" a arquitectura diddctica plantea el problema de la ‘primacia del estudiante’. Esto no es un dato de hecho,
sino un principio. En el estudiante, oficio e ingenuidad no se plantean, como ocurre en cambio en los
arquitectos ‘crecidos’, como una experiencia vital, sino como una condicién natural del aprendizage, destinada
desafortunadamente a perderse casi siempre en las practicas profesionales." PURINI, op. cit. p. 180.
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mas preferentemente explicita, a critica projetual, operativa, compositiva, do
repertério. A partir desse conjunto de consideracdes, € possivel buscar uma
caracterizacao mais clara do significado assumido pela referéncia arquiteténica
— 0 "precedente" — na didatica do projeto.

3. REPERTORIO: UM CATALOGO OPERATIVO

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer o proéprio significado que a palavra
precedente assume quando adotada no contexto operatério do projeto. Numa
acepcao corrente, o precedente constitui o modelo a partir do qual se da forma,
por adaptacao, ao projeto. O precedente é visto como aquilo que gera o projeto,
como um objeto indutor do projeto. Estaria, portanto, na base de um método de
trabalho no qual, acredita-se, o novo é sempre consequéncia direta de uma série
mais ou menos controlavel de adaptacodes tipoldgicas. A invencao arquitetonica
estaria, entdo, subordinada a um processo evolutivo. Esperar-se-ia, em suma, que
todo projeto, deva ser justificado por uma histéria que o conecte, na condicao de
objeto produzido no curso dessa evolucao, a uma producao que, do passado,
conforma, ou modela, a producao no presente. Essa versao mostra-se, contudo,
fonte de equivocos que é preciso desfazer.

A concepcao evolutiva mostra-se, de acordo com as circunstancias em que é
enunciada, mais ou menos determinista. Em muitos casos, é adotada
implicitamente, sem uma tomada de consciéncia de suas repercussdes no ambito
de uma teoria do projeto. Como sempre, porém, ela é fruto da escolha de um
ponto de vista, a partir do qual olha-se para a linha do horizonte em um quadro
perspectivo que, longe de ser o Unico, é apenas uma possibilidade. A partir dele,
contudo, ndo se vé a mesma coisa que se veria em outras construcdes: a escolha
ndo é soberana, nem autbnoma. Para ser consequente com o que se quer, o
quadro de referéncia deve encontrar correspondéncia em nossas acoes, a partir
das quais, simultaneamente, propomos também nossas escolhas, em uma mutua
constituicdo. A escolha deve ser posta a prova pela comparacao judiciosa com as
que com ela concorrem para construir um campo de possibilidades (de co-
possiveis, isto €, de possibilidades coordenadas entre si). Poderd mostrar-se,
entdo, mais ou menos pertinente, mais ou menos valida. Nesta descricao
epistemoldgica, o repertdrio é um conjunto aberto de co-possiveis.

A formacao de um repertério de solucoes exemplares para a pratica e o ensino do
projeto arquitetonico cumpre sempre um papel transformador em relacao aos
exemplos concretos. Uma solucao exemplar ndo € um modelo fechado, mas um
conjunto de relagbes compositivas, esquemas espaciais, estratégias, métodos,
técnicas, etc., que pode ser identificado em determinadas obras ou artefatos, mas
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capaz de constituir um sistema de referéncias abrangente e generalizavel a outras
situacdes e a outros objetos.

Postas em relacao, as referéncias perdem a arbitrariedade da escolha individual
para inserir-se em uma ampla matriz que estabelece conexdes entre o que antes
estava disperso. Neste caso, o conjunto é sempre maior do que o somatério das
partes: o repertério € uma composicdo, com efeito multiplicador. A formacao do
repertorio, em sentido lato, é por si mesma um projeto, ou seja, uma construcao
do sujeito que descobre e inventa correspondéncias (analogias, metaforas) entre
objetos, inserindo-os em uma totalidade organizada. Em suma, o repertério nao é
um mero acumulo de referéncias: seu carater essencialmente seletivo exige a
adocao de critérios de escolha. Para que se mostrem operativos, isto é, atuem
como catalisadores — ndo como causa — da pratica projetual, tais critérios
devem, evidentemente, emergir do dominio das operacdes projetuais. Caso
contrario, desfaz-se qualquer pretensdo didatica que a eles se quisesse atribuir.
Na concepcao do repertério ndo nos situamos diante de um quadro de inteira
liberdade. Seu enraizamento no contexto da producao arquitetdnica do atelier
recusa, de alguma forma, o uso arbitrario do "precedente", quando se quer
encara-lo como uma questao de "gosto", independentemente de sua adequacao
operativa ao projeto.

Um desvio frequente no entendimento do que seja o precedente arquiteténico é
toma-lo como imposicao de uma figuratividade adotada como norma, ou mesmo
como fetiche. O repertério de solucdes exemplares, no projeto, configura-se
internamente como um sistema de transformacoes, aberto a novas possibilidades.
A realizacdo de um projeto nao é obrigatodria, ndo eclode inexoravelmente movida
por uma necessidade externa. Ao contrario, o projeto nasce de uma vontade
deliberada de realizacdo, a qual permanece sempre uma possibilidade. Assim,
todo projeto incorpora uma novidade, na medida em que as diferentes situacoes
em que ocorre trazem, forcosamente, uma maior ou menor abertura para
mudancas ainda ndo antecipadas. Essa indeterminacdo tem consequéncias
epistemoldgicas que se incorporam a prépria concepcao que se possa ter do que
seja o projeto arquitetonico.

A epistemologia construtivista de Jean Piaget, em particular, insiste
seguidamente na resisténcia que os objetos exercem sobre o impulso de
transformacdo, quando sua presenca se impde na auséncia da tomada de
consciéncia dos possiveis. Nessas circunstancias, as referéncias podem assumir o
carater de pseudonecessidades, aceitas pelo sujeito ndo porque ele encontre
razoes para a sua adocdao como necessarias, mas simplesmente porque ele nao
discerne alternativas validas.

Embora, em um primeiro momento, a fixacao de pseudonecessidades figurativas
possa ser considerada inerente a toda abordagem de novos problemas,
especialmente no aprendiz, a incapacidade de supera-las acarreta uma apreensao

InSitu (S&o Paulo), Vol.1 N.2, p. 41-54, 2015

50


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

Os usos do precedente

limitada das possibilidades de sua resolucao e conduz a falsas generalizacdes.
Desde o ponto de vista didatico, isso significa que tais formalizacdes permanecem
presas a um problema especifico, mostrando-se inadequadas ou inoperantes na
sua transposicido para outros projetos, em outro momento e lugar. A
compreensao do aluno acerca do préprio resultado de suas acoes fica, entao,
truncada, e a experiéncia sera levada para outra situacao de forma incompleta,
distorcida ou, muitas vezes, errénea.’® A superacdo da pseudonecessidade, por
sua vez, nao se da pela ativacao de capacidades inatas, mas requer uma
construcao laboriosa, progressivamente refinada pela pratica.

Nos momentos iniciais da formacdo de um repertério, quer no sentido do
aprendizado pessoal, quer no do dominio progressivo que se passa a ter das
referéncias que nos remetem a um determinado projeto, os possiveis se formam
passo a passo, "por sucessdes analdgicas fundadas nas qualidades dos
predecessores"13: chega-se a uma possibilidade, dai a outra, e assim por diante.
Nao ha, na analogia, o dominio de um universo de variacdes no qual é possivel a
escolha de uma delas por comparacdao simultdnea com outras igualmente
plausiveis, embora diferentes. A analogia procede de AaB,entdodeBaC,deCa
D, etc., sem deixar lacunas entre os termos. E importante como "estopim" que
desencadeia o movimento em direcao aos possiveis, mas permanece presa a uma
linearidade ou sequéncia que se desenrola sem finalidade®. Em termos
arquitetonicos, falta a antecipacao reguladora do partido; o processo avanca
cegamente, sem discernir o horizonte da chegada.

Em um segundo patamar de organizacdo do repertério, obtido a partir da
exercitacdo continua da analogia, a ampliacio do conjunto de solucdes
exemplares e a compreensdo mais extensa de suas qualidades permite
estabelecer entre elas multiplas relacoes, liberando-se da ordem linear para
compor uma matriz, um sistema de encaixes das partes em um todo. Em tal matriz,
a possibilidade do projeto ndo deriva, por analogia simples, apenas de algo que o
precede, mas abre-se em um leque de possibilidades concorrentes — os co-
possiveis — mutuamente relacionadas por correspondéncias cruzadas. Piaget e
Garcia enfatizam que "se assiste a uma modificacao notavel, que consiste em que
a partir de entdo o sujeito antecipa muitos 'possiveis' de uma vez, que se tornam
co-possiveis pelo fato de sustentar entre si relacdes explicitas".’® Este passo
caracteriza amplamente o dilema do lancamento do partido arquitetonico: a
decisdao sobre que alternativa de configuracdo tomar como base para o

'2 0s professores de projeto arquitetdnico queixam-se com frequéncia da "amnésia” dos alunos que, a
cada novo projeto, "esquecem” o que antes fizeram com aparente sucesso. Sem uma generalizagédo
construtiva da experiéncia, que fica restrita ao que foi realizado, a cada nova situacédo é preciso comegar
de novo.

'® Piaget, Jean e Garcia, Rolando. Psicogénesis y historia de la ciencia. México: Siglo Veintiuno, 1982. p. 83.
' Cf. Piaget et al., Le possible et le nécessaire. Paris: PUF, 1981.

'3 [..se asiste a una modificacién notable que consiste en que a partir de entonces el sujeto anticipa
muchos «posibles» a la vez, que se tornan coposibles por el hecho de sostener entre si relaciones
explicitas.] Piaget e Garcia, op. cit.
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desenvolvimento do projeto. A partir da formacao de um repertério de exemplos
concretos (imagens, projetos, edificios, etc.), na configuracdo de solucoes
exemplares o possivel torna-se uma possibilidade "qualquer" entre outras tantas,
gue ocorre em um universo indefinido de alternativas.

Em um terceiro patamar de complexidade situa-se, entdo, a passagem do
repertério composto por exemplos concretos, imediatos, para a constituicdo de
um repertério abstrato de tipos. Nesse caso, nao se faz mais referéncia a projetos,
ou edificacbes, mas a sistemas de relacbes arquitetbnicas (espaciais,
programaticas) capazes de servir de suporte a muitas possibilidades alternativas
de concretizacao.

O ensino do projeto arquiteténico, ao fundamentar-se na prépria pratica
projetual, parte de um conjunto de referéncias simultaneamente operativas e
figurativas que se constituem na confluéncia do conhecimento prévio do aluno
com o aporte do professor. Sua meta, porém, é a producao de projetos que, diante
dos precedentes, surge sempre como algo novo. Desde o ponto de vista
pedagégico, para que faca sentido, o novo precisa ser integrado ao patamar
anterior de organizacdo do repertério, reconfigurando-o. Recompode-se, entao,
em mais uma passagem do concreto ao abstrato, as relacdes de forma e contelido
que caracterizam os tipos em transformacao.

4. CONCLUSAO

O projeto anuncia o advento de algo novo, de um objeto que n3do existia e que,
uma vez concebido, constrdi novas possibilidades de acdo sobre a realidade,
alterando as condicdes originais que o motivaram. O projeto demarca, portanto,
uma vontade de reconstrucdo do real. O vinculo com as marcas materiais do
mundo dos objetos, necessario para dar ao projeto plausibilidade e garantir sua
construtibilidade, pareceria situar a atividade projetual no plano da reorganizacao
dos quadros perceptivos, ndo fosse o problema da interpretacdo dos dados
observaveis. Para que reconhecamos neles qualidades, é preciso inseri-los em um
universo de possibilidades emergentes, entre o real a ficcdo. Aquilo que se
percebe, por si s6, nao tem sentido; cabe a nds atribuirmos significados aos
objetos percebidos. Se eles nao existem em outros contextos, dos quais poderiam
ser transpostos a novo objeto, teremos, entdo, que inventa-los. Nesse sentido,
entende-se porque Franco Purini se refere ao projeto como o dominio das técnicas
de invencdo. No repertorio, estas técnicas adquirem uma certa sistematizacao,
uma estabilidade explicativa que se manifesta concretamente naquilo que
chamamos de solucdes exemplares, ou paradigmaticas.
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O projeto reconstréi o real configurando novas arquiteturas. O quadro
epistemologico em que se insere o ensino de projeto é complexo, e a ele pareceria
ter sido dirigida a observacao de Piaget e Garcia (loc. cit.) acerca da constituicdo
da ciéncia, na qual é preciso "ultrapassar o real e imaginar outros possiveis e, por
conseguinte, inventar problemas ali onde pareceria que nao ha nenhum". Se o
projeto pode ser visto, em sua superficie, como a resolucdao de um problema de
arquitetura, é igualmente verdade que o que comumente chamamos de "solucao
arquiteténica" se refere a uma pergunta que nao antecede o projeto, mas esta
nele contida. O projeto inventa a solucao e o problema. Tinha razdo Le Corbusier
guando dizia que o trabalho do arquiteto comeca pela "questdo bem colocada" (la
question bien posée). Antes disso, ndo se pode falar propriamente de projeto, mas
tdo somente de tentativas ao acaso, mais ou menos bem-sucedidas, mas sem
direcdo, sem objetivo. Uma possibilidade voltada para um objetivo torna-se um
"possivel instrumental" (ibidem, p. 59). O bom andamento do projeto passa a
depender, entdo, da adequacao de tais instrumentos a consecucao do obijetivo:
produzir novas arquiteturas em um certo contexto, espacial, programatico e
simbdlico. O arquiteto deve mostrar-se capaz de anunciar e perseguir seus
projetos sem descarta-los diante de qualquer dificuldade inicial.

Mais uma vez a argumentacdo retorna a questdo da formacao do repertério,
reforcando a centralidade de sua presenca na pratica do projeto. De fato, o
repertério associa experiéncias individuais e coletivas, para ele confluindo,
progressivamente, o conjunto de possibilidades que, na sua contingéncia, podem
oferecer a quem projeta, se ndo garantias, ao menos boas expectativas de éxito. A
qualidade essencialmente figural das solucdes exemplares incorporadas ao
repertério institui o corpus de um conhecimento arquiteténico fundado na
figuratividade da composicao arquitetonica. Os elementos do repertério, na sua
inter-relacdo em um sistema de significacoes de ordem espacial, enunciam na sua
exemplaridade, quando fruto de escolhas conscientes, principios, critérios e
estratégias de composicdo. A enunciacdo de suas qualidades comuns, ou de suas
oposicoes, sustenta igualmente enunciados discursivos, situados na base de uma
teoria do projeto. Tais enunciados permanecem ligados a dimensao figurativa do
projeto, na medida em que o repertério, na sua configuracdo mais acabada,
associa figuralidade grafica e figuralidade narrativa.
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Resumo:

Este artigo apresenta uma analise sobre um complexo de condominios situado na
Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, implantado no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, voltado a faixa de renda mais baixa da populacao. O foco
sao os espacos criados pelo projeto arquiteténico-urbanistico confrontados com
perfil e necessidades dos residentes. A pesquisa tem como premissa perceber o
espaco habitacional da populacdo pobre como um espaco com potencialidades e
dificuldades, avaliando que independente das questdes de localizacdo ha
inaceitaveis problemas associados as opgdes projetuais, incluindo escolha de
modelo e tipologia que constroem uma cidade mais segregada e fragmentada.
Impoe-se um debate sobre qualidades fisico-espaciais na habitacdo de interesse
social e aimportancia da moradia que proporcione abertura para inclusao social e
urbana. A expectativa é fornecer subsidios para politicas de reabilitacido dos
empreendimentos ja executados, e aumentar as chances para producao mais
consequente da moradia popular.

Palavras-chave: habitacao; direito a cidade; Programa Minha, Casa Minha Vida;
cidade do Rio de Janeiro.
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Abstract: For Housing Units or Urban Housing? Assessment of Minha Casa
Minha Vida programme developments in Rio de Janeiro.

This article presents an analysis of the condominium complex situated in the
West zone of the city of Rio de Janeiro, established in the realm of the Minha
Casa, Minha Vida programme, aimed at the low-income population. The focus is
the spaces created by the architectural and urban project confronted by the
profile and needs of the inhabitants. The premise of the research is the perception
of the housing for the poor as a space with potentialities and difficulties.
Regardless of the serious location problems, there are unacceptable difficulties
related to project options, including a housing typology that aggravate the
segregated and fragmented city, generating a debate on the physic and spatial
qualities of housing for the underprivileged population. The expectation is to offer
arguments to propose policies for rehabilitation of the developments already
executed and increase the chances for the production of a more reasonable
popular housing.

Key words: housing; rights to the city; Minha Casa, Minha Vida programme; city
of Rio de Janeiro.

Resumen:

En este articulo se presenta un analisis del complejo de condominios en Zona
Oeste de la ciudad de Rio de Janeiro, dentro del programa Minha Casa, Minha
Vida, dirigido a un menor nivel de ingreso de la poblacion. El foco son los espacios
creados por el diseno arquitectéonico y urbano enfrentado con el perfil y
necesidades de los residentes. La investigation ten como premisa la percepcién de
la vivienda para los pobres como un espacio con potencialidad y dificultad.
Independientemente de los graves problemas de la ubicacion, hay una carga
excesiva relacionada con opciones proyectivas, impondo una discusiéon sobre las
cualidades fisicas y espaciales de la vivienda para la poblacién mas desfavorecida,
que constituye una abertura en la inclusién social. Se espera que el trabajo
proporcione una base para politicas para la rehabilitacién de los proyectos ya
ejecutados, y aumente las posibilidades de la consiguiente produccion de la
vivienda asequible.

Palabras-Clave: vivenda; derecho a la ciudad; Minha Casa, Minha Vida; ciudad de
Rio de Janeiro.
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1. INTRODUGAO

Um mar de edificacOes erguidas nesses ultimos anos ocupa vastas areas, na
grande maioria sdao empreendimentos construidos no contexto do Programa
Minha Casa, Minha Vida, do governo federal, para faixas de renda mais baixa da
populacdo. De acordo com levantamento realizado pelo Observatério das
Metroépoles, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ)t, mais da metade das cerca
de 66 mil unidades habitacionais contratadas junto a Caixa Econémica Federal,
pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro2, estao localizadas na Zona Oeste,
sendo 53% destinadas a faixa de renda mais baixa - de zero a R$ 1.600,00 (um mil
e seiscentos reais). Nesse universo de unidades na faixa de renda mais baixa, 95%
situam-se nessa porcao urbana.

Enquadrada como Area de Planejamento 5 pela Prefeitura do Rio de Janeiro, a
Zona Oeste é a parte da cidade com o menor indice de desenvolvimento social,
caracterizada pela inadequada instalacdo de infraestrutura e servicos urbanos.
No Plano Diretor Municipal vigentes, é identificada como a macrozona na qual
deve ocorrer assisténcia ao crescimento populacional com investimentos publicos
em infraestrutura.

Em termos morfoldgicos, a variacdo entre o parque edificado é pequena.
Configuram-se como conjuntos de blocos compactos de quatro a cinco andares,
isolados nos amplos terrenos que raramente comportam qualquer tipo de
composicao paisagistica. A diversidade restringe-se as cores nas fachadas dos
edificios e a posicdo da ordem de alguns poucos. De certo modo, os novos prédios
repetem, depois de mais de quarenta anos, a légica de producao muito criticada
do extinto Banco Nacional da Habitacdo - BNH4: conjuntos de grande escala,
espacos indiferenciados e monétonos, carentes de vida e animacdo. Mesmo com
limitacdo do niumero de unidades nos recentes empreendimentos pela legislacdo
municipals, verifica-se um verdadeiro mosaico de condominios em Aareas
contiguas, contribuindo para constituir um tecido urbano até mais fragmentado
do que os antigos conjuntos habitacionais do BNH.

Justamente pela localizacdo tao desfavordvel de tantos empreendimentos do
Programa, surpreende o descuido dos érgaos governamentais envolvidos com o
seu projeto arquiteténico-urbanistico. Nos meios politicos considera-se a nova
producao um ganho por oferecer moradias em situacao regular aos segmentos

! Apresentado em Coldquio do grupo de estudos Cidade, Habitago e Educacio — CiHabE/ PROURB/ FAU/
UFRJ, realizado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ em 17/03/2014.

2 http//:rio.gov.br /web/smh/minha-casa-minha-vida acesso em 29/03/2014.

¥ Lei Complementar municipal n° 111 de 01/02/2011.

* Extinto em 1986.

® Lei municipal n°.97 de 10/07/2009.
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mais desfavorecidos, havendo total descaso pela opcao por modelos e tipologias
inadequados as exigéncias socioespaciais dos moradores. Esses problemas estao
diretamente afetos a nds, arquitetos-urbanistas, cabendo a nés denunciar.
Reverté-los depende certamente de maior conhecimento do contexto social e
espacial, mais habilidade profissional, e provavelmente, representa custos
semelhantes nos gastos totais na producao.

Eventualmente, com o passar dos anos, alguns dos equivocos relativos ao projeto
vao sendo resolvidos, com a conta paga pela populacido supostamente atendida
nos seus direitos a habitacdo. Mas nem todos os problemas sdo possiveis de
serem solucionados e crescem no lado da balanca dos prejuizos gerados pela
inabilidade da politica habitacional nacional e municipal. E necessario também
ressaltar que o modelo usualmente adotado nesses empreendimentos acaba
transformando o espaco publico em espaco residual, com perda para toda cidade.

Ha precedentes internacionais e nacionais de complexos habitacionais de baixa
renda, que apresentam qualidade projetual. No Brasil, eles foram realizados tanto
antes quanto depois do BNH, merecendo citar a producado autogestionaria da
habitacdo em Sao Paulo, iniciada na administracdo da prefeita Luiza Erundina
(1989-1993), quando se investiu, também, na qualidade arquitetonica dos
conjuntos, embora nao generalizada para toda producdo - e ressalvando-se a
l6gica excludente, presente em parte da producao mais recente. Cabe também
atentar para o trabalho feito pelo Laboratério de Habitacdo e Assentamentos
Humanos da FAUSP que comprova ser possivel erguer habitacdo para segmento
econdmico com mais qualidade espacial a um custo semelhante (Ferreira, 2012).

A proposta deste artigo é tracar consideracoes preliminares sobre um complexo
de condominios, baseadas em levantamentos fisicos feitos em campo e
depoimentos de residentes, com foco nos problemas relativos ao projeto
arquitetonico-urbanistico e nas alternativas encontradas pelos moradores para
confronta-los. A premissa basica para a pesquisa foi perceber o espaco
habitacional da populacdo pobre como um espaco de vida, com potencialidades e
dificuldades, e nao apenas como espaco de caréncias. A critica ao projeto
construido se deu a partir do confronto da qualidade dos espacos fisicos
existentes com as condicdes minimamente adequadas para efetivar a vida
cotidiana dos moradores, observando-se trés escalas: a do bairro (relacionada ao
contexto urbano de alcance local), a do conjunto (relacionada ao terreno das
edificacdes e entorno imediato) e a da moradia (relativa ao espaco privado). A
partir dai apontam-se questdes afetas ao projeto, alertando para o fato do
equacionamento do acesso a moradia no contexto urbano exigir uma reflexao que
supere a preocupacao com o quantitativo de moradias (Andrade, 2012).

A intencao é contribuir na reflexao acerca de uma distinta producao da moradia
popular, mais coerente, que amenize inevitaveis perdas decorrentes da
localizacao. Neste sentido, se inclui entre estudos com abordagens distintas que
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analisam intervencdes promovidas pela populacdo nas moradias e espacos
publicos de conjuntos habitacionais (Santos, 1981; Ornstein, 1992; Medvedovski,
1994; Souza, 1994; Andrade & Leitdo, 2006).

2. 0 COMPLEXO RESIDENCIAL

Os empreendimentos analisados constituem um conjunto de seis condominios,
erguidos no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, situados em area muito
distanciada do Centro, no bairro e Regidao Administrativa de Santa Cruz, Zona
Oeste da cidade do Rio de Janeiro. Pela contiguidade configuram um unico
complexo residencial, como mostra a Figura 1, totalizando 2.712 unidades
habitacionais que se distribuem quase que uniformemente nos distintos
condominios. Como mais trés outros empreendimentos com porte semelhante,
contiguos aos demais, estdao sendo concluidos; em breve a area concentrara cerca
de 4.000 unidades habitacionais, com uma populacao de quase 15.000 moradores.

Figura 1 - Complexo de condominios residenciais analisados. Fonte: Google Maps, 2013.

Em termos mercadolégico, arquitetdnico e administrativo, os condominios nao se
diferenciam. Trata-se de habitacdes destinadas a familias com renda de zero a R$
1.600,00 (um mil e seiscentos reais). Cada um dos condominios é cercado,
apresenta acesso Unico controlado por guarita e portaria, uma edificacao
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projetada como depdsito de lixo, mas utilizada como sala de administracao, de 26
a 30 blocos de edificios residenciais de quatro pavimentos, soltos no terreno, duas
edificacoes térreas com moradias para pessoas com necessidades especiais, uma
quadra de futebol e um telheiro aberto utilizado como saldo de festas, além de
vagas externas para veiculos ao longo do caminho interno principal. A estrutura
administrativa em todos é condominial regida por um estatuto formulado pela
Caixa Econémica Federal e exigéncia de pagamento de taxa mensal condominial.

Em todos os empreendimentos verifica-se uma variedade na proveniéncia
geografica de seus moradores, havendo uma distincdo significativa apenas
referente ao processo de ocupacao. Trés deles originalmente foram entregues a
familias sorteadas do cadastro social da Secretaria Municipal de Habitacdo da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, e trés destinaram-se a familias removidas
de favelas do Municipio. No primeiro caso se enquadra um dos condominios cujos
moradores pagam uma parcela minima da prestacdo da unidade habitacional
equivalente a R$ 50,00 (cinquenta reais), além da taxa condominial. No segundo
caso se encontra outro condominio cujos moradores - em grande parte removidos
pela precariedade das suas casas ou por estarem em areas onde obras foram
realizadas - tiveram, com a mudanca de endereco, as suas condicdes de moradia
muito modificadas. Essas populacoes, depois de manifestacoes de resisténcia a
cobranca das prestacoes, tiveram suas residéncias subsidiadas pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, ndo tendo obrigatoriedade de pagamento de parcelas a
titulo de aquisicao da casa prépria, permanecendo, entretanto, a despesa mensal
com a taxa condominial.

A diferenca no processo de ocupacdo dos condominios repercute no aspecto
fisico geral dos conjuntos e na apropriacao dos espacos coletivos ou privados. O
compromisso com a aquisicao da casa proépria parece criar um vinculo maior com
a nova habitacao, além de gerar uma, aparente, maior coesao entre os residentes
e uma tendéncia a seguir com mais rigor as regras ditadas pela Caixa Econdémica
Federal. Certamente, por esse motivo, nos condominios da populacao sorteada, o
cuidado com a manutencdo e conservacao dos espacos é mais evidenciado. No
caso dos condominios ocupados pela populacdo removida, hd uma insatisfacdo
maior ndo sé com a localizacdo, mas também com a imposicdo de regras.
Observamos também, mais resisténcia em arcar com novas despesas, como a taxa
condominial. Em decorréncia, situacoes conflituosas sdo maiores e a vida em
condominio mais dificultada. Suspeitamos, ainda, que ha uma transferéncia
informal de titularidade mais alta da moradia no caso dos condominios de familias
reassentadas. De acordo com um dos sindicos desse bloco de condominios®,
apenas metade dos residentes sao os que originalmente foram reassentados, a

® Em depoimento no Coléquio organizado pelo grupo de pesquisas Cidade, Habitagdo e Educacdo —
CiHabE/ PROURB/ FAU/ UFRJ, realizado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ em
17/03/2014.
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outra metade alterou-se. Dentre os que “passaram a sua casa”’, muitos viviam da
coleta de material reciclavel, atividade impossivel de ser realizada na localidade
da novaresidéncia.

Essas diferencas, no entanto, ndo sdao empecilho para que haja um grau
satisfatorio de entrosamento entre todos os condominios, tendo sido criada uma
associacao de sindicos para fortalecer as lutas comuns reivindicatérias. Do
mesmo modo se equalizam em todos os condominios, além da insatisfacao com os
problemas relativos aos equipamentos urbanos e infraestrutura de transportes e
lazer, a mesma problematica relacionada ao projeto arquitetonico-urbanistico
dos empreendimentos, e a ma qualidade construtiva.

3. ANALISE NA ESCALA DO BAIRRO

A imagem que traduz o complexo de condominios analisados na escala do bairro é
a do isolamento, ainda que a localidade onde tenham sido implantados tivesse
alguma ocupacdo anterior. Encontram-se afastados em relacdo as areas de
comércio e servicos, postos de trabalho, rotas de transporte, equipamentos de
cultura e entretenimento, saude e educacao, locais de informacao e nucleos de
poder. Para o Centro da cidade leva-se mais de quatro horas em transporte
publico; para o centro de Santa Cruz - centralidade mais préxima, a 8 km de
distancia - cerca de 40 minutos de 6nibus. Para abastecimento o equipamento
mais préximo é o Supermercado Extra, distante dois quildmetros, exigindo meia
hora de caminhada.

A nado ser por uma creche contigua ao complexo, com numero insuficiente de
vagas para as criancas dos condominios, os equipamentos de alcance local se
encontram a distancias superiores as recomendaveis. A outra creche nas
redondezas encontra-se a 9km de distincia. A escola municipal de ensino
fundamental situada mais préxima, distante em média 800m, tem capacidade
para 150 criancas, sendo alvo de disputa por um nimero maior de criancas e
adolescentes do que comporta. A outra opcdao mais proxima € uma escola
municipal a 7,8 km de distancia.

Nao ha qualquer escola de nivel médio nas cercanias. Adolescentes que optam por
nao interromper os estudos necessitam de caminhar - muitas vezes por trajetos
inseguros - até distantes pontos dos 6nibus, além de esperar por tempo prolongado
pelo transporte. Em termos de atendimento de saide, hda um posto a 1,20 km de
distancia ou 15 minutos de caminhada, e o hospital mais préximo esta a 6,5 km de

’ 0s moradores recebem a documentagao definitiva de propriedade do imével em 10 anos, prazo dado
pela Caixa Econdmica Federal para sua venda, obrigando a produgéo de um “documento de gaveta” em
caso do morador antecipadamente “passar a casa”.

InSitu (S&o Paulo), Vol.1 N.2, p. 55-67, 2015

61


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

Maria Paula Gongalves Lisandro de Albernaz e Luciana da Silva Andrade

distancia. A delegacia mais proxima também se encontra a 6,5 km de distancia.
Nestes dois ultimos casos, é necessario atravessar a Avenida Brasil, que a despeito
das passarelas existentes, torna-se penoso nos trajetos a pé e de bicicleta.

A par de todas as dificuldades mencionadas a escala do bairro, para os moradores
o problema mais grave refere-se a esparsa ocupacao da regidao, como mostra a
Figura 2. Nas palavras do sindico de um dos condominios: “... ¢ uma area rural -
como sobreviver?’8 Esta questdo € essencial para a maior parte dos residentes,
sobretudo, dos condominios ocupados pela populacdo removida.

v
N
I

Figura 2 - Ocupacao nas cercanias dos condominios.
Fonte: Acervo CiHabE/ PROURB/ FAU/UFRJ, 2013. Foto: Rogério Cruz

Ha ainda que se observar a dificuldade de ligacdo dos condominios as redes de
servicos bdasicos, além da falta de qualidade dos espacos livres publicos - ruas,
pracas e outros - no seu entorno imediato. Como a regido onde se encontram é
muito desocupada, ressente-se especialmente da auséncia da rede de
esgotamento sanitario, substituida por estacbes de tratamento de esgoto
compactas ainda nao operando, implantadas em cada condominio, e da falta
d’dgua. Os moradores sentem falta de uma praca com equipamentos como é
desejavel existir em qualquer area urbana.

Ao analisar os problemas na escala do bairro, verifica-se que a questdo da
localizacdo é crucial. No entanto, ao identificar as respostas dadas pelos
moradores, percebemos o quanto ha para se refletir acerca do projeto
arquiteténico-urbanistico envolvido. Se um dos principais enfrentamentos nessa
escala de andlise diz respeito a formacao de redes de sociabilidade, incluindo a

® Em depoimento em Coldquio do grupo de estudos Cidade, Habitagdo e Educagédo — CiHabE/ PROURB/
FAU/ UFRJ, realizado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ em 17/03/2014.
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organizacao de movimentos para pressionar autoridades responsaveis por
melhorias urbanas - sendo a associacao de sindicos exemplar neste sentido -, as
modificacdes espaciais informais, internas e externas aos empreendimentos
mostram-se também fundamentais.

Opcoes de renda e trabalho sdao buscadas por meio da instalacdo de pequenos
comércios ou algum tipo de servico a ser prestado aos moradores, na propria
residéncia. Essa é uma das transgressoes as regras da Caixa Econémica Federal,
aceita sem restricoes pelos sindicos, principalmente nos condominios dos
removidos. Estabelecimentos comerciais em pequenas lojas em edificacoes
térreas continuas e em tendas temporarias surgiram ao longo dos lotes e no lado
oposto da via onde se encontram implantados, além de barracas para vendas de
géneros alimenticios e servicos nas amplas calcadas ou nos recuos adjacentes.

A importancia de constituir espacos polifuncionais ja foi constatada em ocasides
anteriores, quando da implantacdo de conjuntos de moradia popular em
programas distintos. No caso dos empreendimentos do Programa Minha Casa,
Minha Vida na cidade do Rio de Janeiro, é inaceitavel que esta dimensao nao
tenha sido trabalhada adequadamente pelo poder publico federal e municipal.

4. ANALISE NA ESCALA DO CONJUNTO

Como na maioria dos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida, no
projeto do complexo de condominios analisados optou-se por um modelo de
habitacdo que se remete a principios amplamente criticados: a separacao das
funcoes, resultando no monofuncionalismo; a negacdo da rua como espaco de
interacado; edificacoes verticais soltas em areas livres do terreno sem destinacao
especifica; amplos espacos livres verdes ndo sustentdveis; a producao
massificada. Agrava-se o fato de acrescentar a essa selecao, a escolha da tipologia
de condominio fechado, na qual prevalecem uma desintegracdo ao tecido
adjacente e uma rejeicdo do espaco publico, produzindo no geral uma
inadmissivel baixa qualidade espacial.

A adaptacao de espacos internos e externos a funcdao comercial foi uma das
alternativas encontradas, como ja citado, para enfrentar a exigéncia pela Caixa
Econbmica Federal, segundo moradores, do monofuncionalismo residencial. A
legislacdo municipal para habitacdo de interesse social obriga “para grupamentos
com mais de 300 unidades” localizados em 4rea distanciada de subcentros
comerciais de serem “dotados de lojas, desde que ndo haja comércio a distancia
menor de 500m do grupamento”. Ha de considerar que pelas dimensées minimas

° Decreto municipal n° 31.084 de 10/09/2009.
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exigidas para as lojas, de 250m?, e pela auséncia de subvencdo ou uma linha de
crédito para imdveis comerciais, essas condicdes dificilmente correspondem ao
perfil e possibilidades dos seus moradores.

Apesar da abundancia de espacos livres, suas condicdes fisicas sdo insuficientes
para atender satisfatoriamente as necessidades do convivio das diferentes faixas
etarias. Os espacos verdes, vistos na Figura 3, configurados a partir de gramados,
nao se sustentam. Durante o periodo seco, transformam-se em poeira fina; durante
o periodo de chuvas, tornam-se um lamacal. Em contraposicdo, faltam areas
arborizadas, que seriam extremamente bem-vindas, cuja auséncia é compensada
pela apropriacao para lazer dos intersticios sombreados entre as edificacbes por
parte das criancas, na tentativa de utilizacao dos espacos livres existentes.

Figura 3 - Espacos livres sem destinacao.
Fonte: Acervo CiHabE/ PROURB/ FAU/ UFRJ, 2013. Foto: Rogério Cruz

A quadra esportiva é o ponto alto dos empreendimentos, pois corresponde
efetivamente as demandas dos moradores. E local dos jogos de futebol durante o
dia, e palco de eventos em datas especiais. No entanto, uma Unica quadra mostra-
se insuficiente. O “saldo de festas” - um telheiro aberto nos fundos do condominio
- é também um espaco disputado, inclusive para apropriacao privada em eventos
particulares ou realizacado de diferentes cultos religiosos. Por esse motivo, o seu
fechamento faz parte das intencdes de todos os gestores, evitando a presenca dos
“nao convidados”.

Ha total falta de didlogo entre a estrutura morfolégica dos condominios e das
edificacdes no seu entorno, que se estende a relacdo dos complexos residenciais e
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dos espacos publicos que os margeiam. A presenca de um Unico acesso em cada um
dos condominios reduz os pontos de agregacao de pessoas nos logradouros
publicos, enfraquecendo a conformacao de um espaco de interacao social em toda a
extensao da rua, e agravando as condicbdes de seguranca em regiao de esparsa
ocupacao. Nas residéncias mais préoximas a via de acesso - as casas térreas
destinadas as pessoas com dificuldades na mobilidade -, os fundos das edificacoes
sao voltados para a rua, obrigando-as a colocarem bancos e cadeiras nos ambientes
de servico, junto as roupas nos varais, para apreciar o pouco movimento.

Sem uma clara definicdo da fachada principal e posterior nas demais edificacoes, e
auséncia de espaco livre privado, a apropriacao do espagco comum torna-se um
campo propicio para situacoes de conflitos, “todos acham que a area na frente da
casa é dele”o, Na area livre externa ha um numero de vagas para veiculos,
equivalente a % das unidades habitacionais, subutilizadas em grande parte.
Entretanto, ndo ha lugar para colocacao de bicicletas, um meio de locomocado bem
mais popular entre os residentes.

5. ANALISE NA ESCALA DA UNIDADE HABITACIONAL

Nos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida um dos aspectos
mais problematicos na escala da unidade habitacional, é a escolha de uma
tecnologia inflexivel: a alvenaria estrutural, agravada nos condominios na Estrada
dos Palmares pela falta de diversidade tipoldgica: todas as unidades sdo de dois
quartos. Essas condicoes pioram ao se considerar as reduzidas dimensodes dos
compartimentos nas moradias. As consequéncias vao da impossibilidade de
qualquer adequacao nos arranjos dos ambientes a demandas distintas, a reducao
na ventilacdo/iluminacdo dos ambientes em decorréncia de inevitaveis
embarreiramentos de vaos por méveis ou equipamentos.

As unidades nos edificios de quatro andares tém apenas 37m? de area construida.
Apartamentos de dois quartos construidos também no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, em Santa Cruz, para outras faixas de renda, tém 45m?.
Nos compartimentos que possuem o0s seguintes dimensionamentos: sala,
12,66m? um quarto, 8,14m? um quarto, 7,63m? cozinha e area de servico,
6,03m?; banheiro, 2,54m?, é dificil dispor sofa, TV e mesa de jantar com cadeiras
na sala; circular entre camas e armarios, nos quartos; ter uma mesa, na cozinha,
considerando o mobiliario proveniente de lojas populares.

'% Depoimentos no Coléquio do grupo de estudos Cidade, Habitaggo e Educagédo — CiHabE/ PROURB/
FAU/ UFRJ, realizado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ em 17/03/2014.

"' As vagas para veiculos sdo dispensadas nos empreendimentos para faixa mais baixa de renda (Lei
Complementar municipal n° 97, de 10/07/20009).
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A inadequacao dos espacos privados leva ao uso de espaco aéreo, elementos
externos a unidade, ou de espacos comuns, com repercussoes nas ja citadas
situacdes conflituosas. E comum utilizar cercados dos condominios como varal,
colocar roupas em secadores pendurados nas janelas - ambos proibidos pelo
regulamento da Caixa - ou em varais nas areas sob as escadas ou em frente as
unidades. Para guardar pertences a preferéncia siao as areas em frente as
residéncias pelo risco do “sumico”.

Pressupor um padrao familiar semelhante nas solucoes, em nimero de integrantes
ou composicao familiar, é inaceitavel. Ha também que considerar a diversidade das
atividades cotidianas dos moradores e a possibilidade da moradia se constituir
espaco nao apenas para uso meramente doméstico, e ainda a imprevisibilidade das
variacoes na estrutura e composicao familiar ao longo do tempo.

Para além da situacdo perversa, decorrente de uma localizacdo totalmente
inadequada do complexo de condominios analisados, os problemas relativos ao
desenho dos empreendimentos ficam evidentes na pesquisa feita, especialmente
qguando observadas as modificacoes feitas por seus moradores que tentam
reverter légicas urbanisticas e arquiteténicas previstas. Destaca-se o enorme
esforco dos residentes para ajustar o espaco habitacional ofertado as suas
necessidades do dia-a-dia. Neste sentido, a dindmica e a capacidade de
transformacdo para se adequar a realidade cotidiana dos moradores se mostra
como um ensinamento da “arquitetura informal”, mais coerente com a vida, ja
verificadas em outras iniciativas (Jacques, 2001). Esta constatacdo aponta para um
imprescindivel retorno a tentativa de desenvolver metodologias de projeto
participativo na producido de habitacdo popular, vindo de encontro a pratica
recorrente de uma arquitetura e urbanismo, voltados a moradia da populacao de
baixa renda, enquanto apenas um produto do mercado. Para tal, é fundamental
investir ndo apenas no aspecto quantitativo, mas refletir igualmente sobre o
projeto arquitetdnico-urbanistico, avancando na realizacao de técnicas e processos
projetuais que absorvam ensinamentos advindos da cultura da informalidade.

Ha ainda a acrescentar a importancia de realizar uma producdo massiva com
qualidade arquitetbnica e urbanistica, a partir das condicdes mais propicias com o
fortalecimento da economia brasileira nas ultimas décadas e atuais subsidios para a
habitacao. Produzir a construcao habitacional dessa forma corresponde a buscar
um carater igualitario a cidade, aliando melhorias nas moradias a formacao de uma
cultura cidada. Em resumo, ha que se pensar em uma arquitetura que utiliza
ferramentas mais rudimentares para abrir uma nova linha estética, e afirmar que as
urgéncias sociais necessitam de um aparato de investigacao a seu servico.
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Resumo:

Este artigo discute a gestao urbanistica da cidade brasileira, com o propésito de
avaliar a suficiéncia dos instrumentos urbanisticos tradicionais no enfrentamento
dos desafios sociais e ambientais observados em dois bairros de Belém. Medicoes
térmicas e acusticas associadas a pesquisa junto aos habitantes qualificam a
experiéncia humana nos dois bairros e revelam que um conjunto maior de
variaveis do que o zoneamento e os modelos urbanisticos manipulam deveria ser
considerado para o controle eficaz do microclima e reducao da dependéncia de
energia e de renda para uma melhor experiéncia da cidade.

Palavras-chave: Regulacao Urbanistica; aspectos ambientais da cidade; morfologia;
microclima urbano

Abstract: Response of present urban regulation conceptions to social
environmental challenges in Belém (PA).

This article discusses built form management of Brazilian cities, with the aim of
evaluating the effectiveness of ordinary urban regulations applied to tackle social
and environmental challenges experienced in two neighborhoods of Belém, Para.
Studied areas had thermal and acoustic measurements, which were associated to
a survey with dwellers in order to qualify the human experience in these
neighborhoods. Results show that a wider number of variables, than those
already found in zoning and urban regulation, should be considered to obtain a
more efficient microclimate control and to reduce dependency on energy and
income for a better city experience.
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Key words: Built form regulation; city environmental aspects; morphology; urban
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Resumen: Respostas de la concepcidn actual de la regulaciéon urbanistica a los
desafios socioambientales de Belém (PA).

Este articulo discute la gestion urbanistica de la ciudad brasilefa, con el propésito
de evaluar la suficiencia de los instrumentos urbanisticos tradicionales en el
enfrentamiento de los desafios sociales y ambientales observados en dos barrios
de la ciudad de Belém, Para. Mediciones térmicas y acusticas asociadas a la
investigacion junto a los habitantes cualifican la experiencia humana en los dos
barrios y revelan que un conjunto mas grande de variables que el manipulado en
la zonificacion y en los modelos urbanisticos tradicionales deberia ser
considerado para el control eficaz del microclima y para la reducciéon de la
dependencia de energiay rienda para una mejor experiencia de la ciudad.
Palabras-clave: Regulacion urbanistica; aspectos ambientales de la ciudad;
morfologia; microclima urbano.

1. INTRODUGAO: O CONTEXTO REGIONAL

A ocupacao ao longo das margens dos rios foi caracteristica essencial das cidades
tradicionais da Amazonia até a integracao da regidao ao pais através das grandes
rodovias nos anos 1960. Até entao, as cidades dependiam dos rios para viabilizar
trocas sociais e econémicas. Desde o século XVII Belém foi porto de convergéncia
da exploracao extrativista que se organizou segundo essa acessibilidade fluvial
(CORREA, 1987).

De 1850 a 1910, periodo que correspondeu ao ciclo da borracha, Belém passou por
uma fase de grande dinamismo econémico quando se tornou capital econémica da
regido Amazonica, e recebeu intervencdes urbanas, pioneiras no Brasil: provisdo de
infraestrutura, expansao da malha viaria, criacdo de grandes avenidas e regulacdo
do espaco publico e de edificacdes por meio de cddigos de posturas (VENTURA
NETO, 2012). Apds décadas de estagnacao econdmica, a partir dos anos 1960 a
implantacdao de novas rodovias federais desencadeou processos de expansao e
periferizacao intensos, assim como de ocupacao de planicies alagaveis existentes
na cidade (baixadas), que intensificaram processos de estratificacdo socioespacial,
que resultam atualmente na distincdo clara de areas formais bem servidas por
infraestrutura fisica e social e areas informais (ver figura 1).

Na ultima década intensos investimentos imobiliarios em torres de apartamentos
tornaram mais clara a leitura dessas diferencas na paisagem e neste artigo
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procura-se discutir a presente (e histérica) pratica de gestdo urbanistica,
iluminada por dados empiricos que comparam as condicdes ambientais e sociais
de dois bairros da cidade, um verticalizado e outro horizontal (histérico e
considerado obsoleto), para indicar a insuficiéncia e inadequacido dos atuais
instrumentos de gestdo urbanistica face a complexidade socioecon6mica e
ambiental das cidades. A comparacao de medicoes térmicas e acusticas, respostas
de moradores e dados secundarios revela que mais fatores, além dos
instrumentos classicos, devem ser considerados se o objetivo for reduzir a
determinacao da renda no nivel de desigualdade na experiéncia da cidade.

Mg 1 - Baldm Wmses 03 Primess & 20 Segunds Légud patremonal
Belém: limites da Primeira e
Segunda Légua Patrimonial

Convengéo Cartogréfica
= = » » Lirita da Primaira Légua Patrimonial

Limite de Belém

Bairro do Umarizal

Bairre Cidade Velha

ErE mE|

vene Limita da Segunda Ligua Patimonal Aglomerados Subnomais
= Limite do Municipio Beldm

| | Devicho dos Barros x

—— Logradouro Ananindeua

Marituba

Regibo Metropelitana de Belém

Figura 1 - Municipio de Belém; Marcacao dos Bairros estudados; Marcacao dos
aglomerados subnormais. Fonte: Cohab, 2000; Codem, 2000; IBGE, 2010; Google Earth,
2013. Elaboracao da autora.

2. A GESTAO URBANISTICA BRASILEIRA E O CASO DE BELEM

A intensa urbanizacdo do pais nas Ultimas décadas, ndo acompanhada de
investimentos e provisdo de habitacao e infraestrutura ou do aperfeicoamento de
estratégias de gestao urbanistica, difundiu grandes contradicbes em uma area
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com forte apelo ambiental como a Amazodnia. No Brasil a condicao periférica, sob
a perspectiva do capital industrial, intensificou a degradacdao ambiental e a pratica
predatdria no uso e ocupacao do solo, o improviso nas solucdes de saneamento,
impermeabilizacdo de superficies, priorizacdo de solucbes de transporte
individual, entre outros problemas (MARICATO, 2011), essas manifestacoes nas
cidades amazobnicas negligenciaram clima e potenciais ambientais e paisagisticos
dessa regido de natureza exuberante (grandes rios, fortes chuvas, metabolismo
acelerado da vegetacdo), e o papel da forma construida como elementos
geradores de qualidade de vida. A pesquisa pioneira de Nascimento (1995) para
Belém apresentou a influéncia direta da forma construida sobre o microclima da
cidade, e levantou implicacdes sobre o comportamento social e as condicoes de
saude das pessoas.

E importante destacar que os problemas associados a urbanizacdo no Brasil
comecaram a ser tratados do final do século XIX, e até os anos 1960 foram
enfrentados com propostas sanitaristas e planos de melhoramento com foco no
embelezamento, e na implantacao e regularizacao do sistema viario. Observe-se
que as comissoes para implantacao de redes de dgua e esgoto, criacdo de parques
e alargamento e adequacao das ruas aos novos meios de transporte sdo lideradas
por engenheiros (LEME, 1999, VILLACA, 2001).

Na medida em que se intensificou no pais a compreensao da cidade como espaco de
producao, tornaram-se necessarios marcos legais para a gestao de toda a mancha
urbana. Esse foco motivou a difusdo de propostas de zoneamento e controle do uso
e ocupacdo do solo para cidades brasileiras por volta dos anos 1930,
exemplificados pelo Plano de Avenidas para Sao Paulo e o Plano Agache para o Rio
de Janeiro (VILLACA, 2001; ROLNIK, 1997, LEME, 1999), e a partir dos anos 1960,
adifusao dos Planos Diretores de desenvolvimento integrado.

A prioridade dada a mobilidade e ao veiculo resultou na desconcentracdo de
atividades e pessoas, e estabelecimento de um novo paradigma de cidade planejada,
com ruas largas, casas alinhadas, pracas e parques, objeto do projeto de um ou
poucos profissionais. As areas formais das cidades brasileiras rapidamente
assumiram as novas tipologias e premissas difundidas pelo movimento moderno ou
por parametros de gestdo urbanistica ideais (VILLACA, 2001). No caso de Belém,
foram estabelecidos tamanho de lote e cota de ocupacdo acima do nivel do mar
dificeis de atender no contexto local, e que elevaram o preco da terra urbanizada e de
imoéveis produzidos dentro do sistema capitalista, enquanto areas informais foram
formadas para absorver a populacdo excluida (VAN DICK; FIGUEIREDO, 1998).

Em Belém, apds a formalizacao da regiao metropolitana em 1973, uma sequéncia
de varias geracdes de planos de desenvolvimento urbano metropolitano foi
proposta, com diagndsticos compreensivos e estratégias de expansao urbana
operacionalizadas por instrumentos classicos como o zoneamento de uso e
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ocupacao do solo, cédigos de edificacdes e coédigos de posturas. Propostas de
alinhamento e de zoneamento desconsideravam as condicoes fisiograficas e
resultavam na clara divisao entre cidade formal e informal, a primeira consolidada
nas areas altas, e a segunda em formacao nas areas alagaveis da cidade. As areas
alagaveis apds aterros graduais receberam obras se saneamento
(macrodrenagem), que mantiveram o foco sanitarista e de adequacao viaria até o
presente (CARDOSO, 2007).

A partir dos anos 1990, o marco teérico da Reforma Urbana foi difundido nos
Planos Diretores Participativos para municipios brasileiros, planos municipais
multissetoriais foram elaborados, sem perspectiva metropolitana. Em 1993 foi
aprovado o Plano Diretor Urbano (PDU) de Belém, comprometido com o
planejamento e gestao urbanistica da cidade e com o cumprimento da funcao
social da cidade e da propriedade, reproduzindo as determinacdoes da
Constituicdo Federal que, mesmo apds a revisdio de 2008, ndo avanca
efetivamente com relacdo ao controle da forma construida sob a perspectiva
socioambiental. Comprovou-se na sua operacao, a manutencdo dos arranjos
conservadores e a desarticulacdo exposta por Costa (2000) entre politicas
urbanas e ambientais. Segundo a revisao do Plano Diretor, o municipio de Belém
foi dividido em sete Zonas de Ambiente Urbano e trés Zonas de Ambiente Natural
(ver figura 2). Essa divisdo deveu-se a especificidades paisagisticas e urbanisticas
de ocupacao das zonas, a problemas e potencialidades e a objetivos especificos
(PDU, 2008). Além dos parametros estabelecidos pelo zoneamento, a operacao
do controle de ocupacao do solo reeditou os classicos modelos urbanisticos (ver
figura 3 e 4), que estabelecem coeficientes minimos e maximos para o uso e
ocupacao do solo.

1

|
A
1 r;' "'1

Figura 2 - Zoneamento de Belém de acordo com o Plano Diretor.
Fonte: Plano Diretor Urbano de Belém, 2008.
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ANEXO 03 - QUADRO DE APLICAGCAO DE MODELOS URBANISTICOS
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Figura 3 - Quadro de Modelos Urbanisticos. Fonte: Plano Diretor Urbano de Belém, 2008.

ANEXO 04 — QUADRO DE MODELOS RBANISTICOS

AREADO | TESTADA AFASTAMENTOS COEFICI TAXAS
cA LOTE DOLOTE | FROMTAL | LaTERaL | Fumpos | EwTEDE | OCU ocy PER
TEGO| APROVEI :2@3 P pagiho | messin
gEA DELO TAMENTO mgﬁs- ZAGAD OBSERVAGDES
uso e M m m m VERSAL
minmax. | Mnima | manimo ménime minimo | maame | oo | maoma | minima
- - - - - - PE’I'I'IH:DWW:SLECS
# | MO -1<125 18 og hEDRIconas, 0 COmEntio
e
M1 1257 - 14 070 comanio varefsta @
% O pasimenio
M2 380/ - 25 para 14 besreo em plotis,
& He13.00m: admitingc-52 3 vedagio oe
a M3 400/ 12 = =S 3 20 Fo mesdmo 50% da area
5 |1 o - = de projecio.
I 3.0 para 020 Permitide compor com
i- 5 H=22 D0m; 2. [0 0.50 - comemio vargsta g
z s 450 - 5 se'\llg:aéémgtrade
3.5 para S00mpara M2, M3eMd e
5 | 6000- it ol 33 # & aitura de 7.00m para
15 . 5 M5 & ME.
M |7500- 35
MT 125/ 375 - 3 ['Ei] u;iora
- ~ R 070 com O Lso nal .
ma | 1287500 5 - 14 -
wa | 2507 1000
= 3 :
250/ 1000 2.5 para 070 ate
. Mo I H<13.00m; 20 H=7.0m,
= ¥ oy 5
e Mt 10 3.0 para 14 Q%‘E
& [wiz |[Z0720W H=22.00m; 20
. . 0.10
2 5007 1500 5 Iivre ate
B [Mi3 3.5 para 14
< - 5 H>22.00m, HET0m. | 970
E [ws [B0077500 20 cepos
o 10007 - observado 5 -
M15 que 3t 14
0007 - altura de 070 até
M15 . 7 00m n3o a0 H=7.0m.
w7 |20 e b
mig [007- 30
CIJ'EI até
£ |mio | 2500500 s - 15 3 10 H7.0m, | pog | Pemitios compor com:
3 o7 depois +  ComerdotSendg
3 i} 0.50 +  Haditaglo, quando
= Indusiria Anesanal
M20 | 500/ 2000 12 5 2 5 07 0.50 0.25
M204, | 20000000 20 10 E] 10 0.7 ) 0.25
M21 20001 - 20 10 E] 10 0.5 0.30

Figura 1 - indices Urbanisticos aplicaveis de acordo com o zoneamento.
Fonte: Plano Diretor Urbano de Belém, 2008.
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Os indices estabelecidos no Plano Diretor Urbano de Belém sé regulam o que
acontece dentro do lote, ndo ha diretrizes para a constituicio de espacos publicos,
resultantes da articulacdao de tipologias adotadas no lote privado, do mesmo
modo que a rua é vista apenas como via de circulacdo. Para dar conta desses
atributos seria necessario manipular novas variaveis, abrangendo gradientes
privado-publico, que estao fora do escopo de um macrozoneamento. Dessa forma,
evidencia-se a maior atencao da legislacao para o aproveitamento e apropriacao
privados da terra. Esse é um problema que afeta qualquer cidade brasileira, mas
aproveita-se nesse artigo o caso de uma cidade de clima quente e umido,
localizada em 4rea de fronteira econbmica, para iluminar potenciais que
dependem da articulacdo entre diferentes disciplinas do campo da arquitetura e
urbanismo, como o urbanismo e o conforto ambiental.

A inspiracdo para essa discussao vem da experiéncia anglo-saxa de gestao do
espaco urbano por meio de cédigos de desenho com foco na modelagem da forma
urbana. Estes instrumentos consideram nas suas andlises a formacao, evolucao e
transformacao dos elementos urbanos (ruas, lotes, edificacdes, espacos publicos)
de modo a controlar a geracdo de microclima urbano, a estruturar visualmente a
cidade e otimizar a experiéncia nas ruas (BARNETT, 1982; DEL RIO, 1990;
SHIRVANI, 1985).

Na discussdo brasileira sobre sustentabilidade urbana, Costa (2000) utiliza a
expressao “meio ambiente urbano” para expor o conflito inerente a busca de uma
melhor qualidade de vida urbana, enquanto refere-se a justica socioambiental
para falar do acesso a terra urbanizada e a exclusdo socioespacial. A ja
reconhecida exclusdo social é também ambiental, resultado do saneamento
deficiente, da drenagem inexistente, de pouco ou nenhum acesso a infraestrutura,
dailegalidade no uso e ocupacao do solo. Segundo Acserald (1999), o discurso da
sustentabilidade urbana abrangeria dois grandes campos, um dedicado a gestao
de fluxos de energia associados ao crescimento urbano, e outro voltado para a
incapacidade desses investimentos urbanos acompanharem o ritmo de
crescimento das demandas sociais.

A crescente pressao do mercado sobre a expansao urbana e a consolidacao de
areas ja ocupadas nos grandes centros urbanos, objeto da acdo do setor privado,
se tornou o verdadeiro agente “regulador” da cidade. Isto é possivel gracas ao
despreparo do setor publico, que tem a atribuicdo do controle urbanistico, para
enfrentar tecnicamente tais pressoes, e é evidéncia das grandes assimetrias
existentes entre setores publico e privado, até mesmo no dominio de informacodes
a respeito dos impactos de processos especulativos sobre as condicoes de vida da
populacdo, ou de consequéncias do uso de recursos naturais a médio e longo
prazo (COSTA, 2000).
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No urbanismo, a modelagem do espaco esta classicamente associada aos planos
de alinhamento, produtos bidimensionais (tracado de ruas), normalmente
complementados por cédigos urbanisticos dedicados ao controle das tipologias
construidas e do plano vertical das ruas, que se baseiam em indices (de
ocupacao, de aproveitamento, de permeabilizacdo), recuos e afastamentos, que
sao mais focados no controle de densidade do que de atributos da forma, e
leitura do desempenho ambiental por condicdes minimas de iluminacdo e
ventilacdo. Os codigos urbanisticos, por sua vez, ndao apresentam um produto
acabado como o plano, que normalmente estabelece claramente um tracado
para as ruas, mas permitem que um conjunto de regras possa ser aplicado as
edificacoes e elementos construtivos, orientando o trabalho de diversos
profissionais quanto a qualidade e expectativas de desempenho, de modo a
formar a paisagem da cidade e o ambiente para a vida de uma dada populacao
(MARSHALL, 2011; RAPOPORT, 1978).

Para andlise da qualidade do ambiente urbano, a insercdo climatica da cidade
torna a discussao do conforto térmico muito relevante na escala do edificio, dada
a dependéncia do consumo de energia por ventilacdo mecanica ou refrigeracao.
Ha muitas linhas de pesquisas dedicadas a certificacdo de edificacbes quanto ao
consumo de energia, e utilizacdo de solucdes construtivas que auxiliem no
controle de radiacdo solar e favorecam a ventilacdo natural (BITTENCOURT;
CANDIDO, 2010; RAPOPORT, 1978; ROMERO, 2000; RIBAS et al, 2005),
contudo a observacao do cotidiano em Belém suscita a investigacdo desses
atributos na escala da cidade, tendo em vista o modo como a prépria cidade é
modelada e como tipologias e arranjos construtivos afetam de forma diferenciada
as condicoes de conforto térmico (CABRAL, 1995).

Outro aspecto igualmente relevante em grandes cidades é a questdo do ruido,
particularmente daquele gerado pelo trafego de veiculos, e que para ser bloqueado
requer barreiras ou o isolamento entre interior e exterior, eliminando assim a
possibilidade da ventilacdo natural (MENDONCA, 2013). O desempenho acustico
também ¢é normalmente equacionado com adaptacdes na edificacdo, mas
investigacdes podem avaliar que tipologias estdo mais sujeitas ao ruido do que
outras, retornando a necessidade de discussao na escala da cidade (NARDI, 2008).

Com o crescimento das cidades, a vida urbana tornou-se um conjunto de
experiéncias condicionadas artificialmente, com moradia, espacos de trabalho e
veiculos isolados do exterior. Viver e trabalhar em caixotes, e mover-se em
veiculos fechados, sdo formas de negar a natureza, e depender da disponibilidade
de recursos e energia necessarios para controld-la. De acordo com esse
paradigma, as cidades depreciaram e negaram o meio exterior. A preocupacao
exclusiva com o microclima interior colocou em segundo plano o papel climatico
do espaco exterior, e microclimas urbanos cada vez mais insalubres fizeram
crescer o interesse por microclimas interiores controlados (HOUGH, 1998).
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A modificacdo do meio urbano das cidades, por processos de verticalizacdo e
desaparecimento dos quintais, causaram grandes prejuizos a populacao e ao meio
ambiente, entre eles estd a impermeabilizacdo excessiva do solo, adensamento
construtivo e auséncia de areas verdes (BARBOSA et al, 2011), que associados as
premissas de mudanca de uso e adocao de tipologias verticais da tradicao
modernista (CORBUSIER, 1993), levaram a crenca de que uma rigida
regulamentacao urbana com foco nos atributos do lote fosse a melhor resposta,
sem conseguir compreender os efeitos da associacao de tipologias em escala
urbana, e de antever conflitos pelo acesso a luz e ao ar, resultante das condicoes
de uso e ocupacao do solo.

3. ESTUDO DE CASO

Para apresentar essa discussao no espaco da cidade, foram escolhidos como area
de estudo dois bairros do municipio de Belém. Os bairros do Umarizal e Cidade
Velha apresentam padrdées de ocupacao, caracteristicas morfolégicas,
desempenho ambiental (térmico e acustico), dados socioeconémicos e perfil
populacional diferentes. Objetiva-se comparar o quanto essa combinacao de
variaveis é relevante no desempenho socioambiental dessas parcelas urbanas e
de que forma a gestao urbanistica pode servir de subsidio para um controle mais
efetivo desses arranjos.

3.1. Bairro do umarizal

Caracteristicas:

» Bairroinfraestruturado desde a década de 1970
» Forte especulacdo Imobilidria

» Concentracdo de verticalizacao

*» Proximidade daorla

» Uso misto (residencial, comercial e servicos)
* Intensa atividade noturna

=  Populacdo: 30.100 hab.

»  Area: 2.616km?

= Ruasdeintenso fluxo

» Infraestrutura consolidada

» Padriaoderendaalto
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Figura 2 - Caracteristicas socioeconémicas do Bairro do Umarizal: Renda, Infraestrutura e
Densidade. Fonte: Base cartografica CODEM (2000); Censo IBGE 2010. Elaboracdo da autora.

Figura 6 - Diagrama Cheio x Vazio, Uso do Solo e Foto do Bairro Umarizal.
Fonte: Google Earth, 2013; Codem, 2000; CTM, 2000. Elaboracédo da autora.

3.2. Bairro da cidade velha

Caracteristicas:

* Bairro mais antigo de Belém (Bairro Histoérico)
» Parcelamento definido no periodo Colonial

» |nfraestrutura obsoleta

*» Proximidade daorla

» Uso predominantemente residencial

» Populacdo: 12.128 hab.

»  Area: 1.258km?

= Ruas estreitas

» Edificacdes Geminadas

*» Padraoderenda médio e popular
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Figura 3 - Caracteristicas socioeconémicas do Bairro da Cidade Velha: Renda,
Infraestrutura e Densidade. Fonte: Base cartografica CODEM (2000); Censo IBGE 2010.
Elaboracdo da autora.

Figura 8 - Diagrama Cheio x Vazio, Uso do Solo e Foto do Bairro Cidade Velha. Fonte:
Google Earth, 2013; Codem, 2000; CTM, 2000. Elaboracao da autora.

3.3. A PESQUISA DE CAMPO

A avaliacao da interferéncia da forma construida sobre o microclima urbano e
sobre os niveis de ruido, foi realizada por meio de medicbes térmicas e acustical,
nos dois bairros em foco. A contraposicao das medicoes a padroes morfolégicos,
perfis socioecondmicos e respostas de moradores a pesquisa qualitativa sobre o
tema, completam as evidéncias para um posicionamento sobre a adequacao das
atuais condicoes de gestao urbanistica.

O quadro abaixo apresenta uma sintese dos procedimentos utilizados na coleta de
dados empiricos, objeto de pesquisa de grupo de pesquisadores de diversas areas,
para permitir uma melhor compreensao das analises e dos resultados encontrados.

' As medigdes térmicas e acUsticas foram realizadas por pesquisadores do Ladec UFPA (Laboratério de
desenvolvimento do espago construido).
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QUADRO 1: METODOLOGIA DOS LEVANTAMENTOS DE CAMPO

Periodo de anilise
Segundo Harris (1991), &
possivel dividir as 24 horas do dia em
dois grandes periodos: o periodo
diurno (entre 7 e 22horas) e o periodo
noturno (entre 22 e 7 horas da manha

Condigdes de medigdes
A obtengdo dos dados dependeu da divisdo da
zona de estudo em quadriculas que variam de
tamanho, dependende da dimensdo total da
area e da caracteristica das vias e trifego de
veiculos. Cada intersecdo desta quadricula

Instrumentos
Como método de calculo se utilizou a norma
1SO 9613 — partes 1 e 2 (IS0 9613-1,Acoustics,
Attenuation of during
propagation outdoors -- Part 1: Calculation of
the absorption of sound by the atmosphere,

sound

seguinte), intervale adotade nessa gerou um ponto de medigio, passiveis de 1996 e ISO 9613-2, Acoustics, Attenuation of
Acistica pesquisa. ajuste caso necessario. sound during propagation outdoors — Part 2:
(Fonte: O intervalo de medigdo estipulado foi General method of calculation, 1996).
Moraes,2008) 5 minutos, pois é o tempo necessario Para as mediges utilizou-se o sonémetro
que os aparelhos necessitam para Mediator 2238 da marca Bruel & Kjaer (Fig.2) e
astabilizar os niveis de ruide da area. o calibrador modelo 4231 da mesma marca.
As datas em que ocorreram os O dia precisava estar limpo, sem nuvens, para 1. Experimentos em campo (Hob Log)
experimentos foram os momentos de que as medi¢cbes de temperatura ar média, 2. Andlise de massa construida
transicdo da trajetéria solar marcados maxima e minima, umidade relativa do ar e_ 3. Fator de vis3o de céu
Térmica pelos solsticios e equindcios, ou seja, incidéncia de radiagdo solar fossem realizadas, 4. Recorte de carga
(Fonte: Pinheiro, 22 de Junho, 22 de Dezembro, 21 de por meio termémetros de bulbo dmido e bulbo 5. Analise de imagens Infravermelhas
2013) Margo e 24 de Setembro. As medigBes seco, dados depois extrapolados conforme
ocorreram no hordrio de 10h ds 14h, gréficos e tabelas consagrados da drea
com um intervalo de 15minutos entre
as medigBes em cada ponto.
As entrevistas foram realizadas no Para realizacio das entrevistas foi selecionado Como instrumento para realizagdo do campo foi
Meorfologia periodo de 17 a 21 de junho, nos uma amostra de 300 domicilios em cada bairro, Utlizado um modelo de questionério padrdo
(elaboragédo intervalos entre Sh e 12h, no periede localizados nas area de entorno dos locais onde aplicado  nas enntrew'stas, timbém‘ foram
prépria) da manhd e 14h e 17h no pericdo da foram realizadas as medigBes térmicas e levantadas condigbes de ocupacdo da drea para

tarde.

aclsticas, para dessa forma avaliar o

desempenho desse espaco urbano.

producdo de mapas apoiados em imagens de
satélites (cheios e vazios, volumetria, presenca de

vegetacio).

Fonte: GOMES; CARDOSO, 2013.

Apods analisados os dados térmicos, acusticos e os dados qualitativos referentes
aos bairros, percebe-se que dentre as respostas obtidas2 para o bairro do
Umarizal, 64% das pessoas entrevistadas apresentaram reclamacodes referentes
ao nivel de ruido do bairro, principalmente os ruidos de trafego, entretanto, a
maioria, principalmente moradores de edificios, optaram pelo isolamento das
suas casas para evitar o incomodo sonoro.

Nesse bairro ha facilidade de dispersdao do ruido sonoro, pois as quadras sdo
permeaveis devido a grande variacdo de tipologias, que favorece a propagacao e
dispersao do ruido (ver figura 11 e 12). Na avaliacido térmica, 72% das pessoas
ndo apresentaram reclamacoes, principalmente por possuirem condicionadores
térmicos dentro de casa. Ha dependéncia do individuo em relacao aos aparelhos,
pois, segundo os moradores, nao ha condicoes de se manter as janelas abertas,
pois ndo ha ventilacdo e o nivel de ruido é muito alto. Por outro lado, analisando
os resultados das entrevistas, percebe-se que o morador da tipologia tradicional
de um ou dois pavimentos é o mais prejudicado se comparado ao morador do
edificio, pois a edificacdo sofre interferéncias no momento em que o padrao
original de tipologia (casa) é substituido por outro diferente (Edificio). Entretanto,
as entrevistas realizadas com as pessoas nas ruas mostraram que a percepcao
delas em relacdo aos condicionantes térmicos € negativa, devido ao nivel de
radiacdo das vias e a escassez de sombras.

Na Cidade Velha, os resultados da pesquisa sao bem distintos, pois dentre as pessoas
entrevistadas cerca de 76% afirmaram que o bairro ndo apresenta problemas de

2 As respostas dos questionarios aplicados para pesquisa qualitativa dos Bairros Umarizal e Cidade Velha
foram tabuladas no software NVivo.
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ruido sonoro, com excecao de duas vias, a Rua Dr. Assis e a Rua Dr. Malcher, que
concentram o eixo de comércio e o fluxo de veiculos. Os moradores dessas ruas
acabam sendo prejudicados, pois as vias e a tipologia de edificacdes (casas de dois
pavimentos) desse bairro ndo foram projetadas para suportar esse tipo de uso e esse
fluxo de automodveis. O incobmodo sonoro nessas ruas é potencializado pela alta
compacidade do bairro. As edificacoes semelhantes e contiguas, com um ou dois
pavimentos e vias estreitas, formam corredores por onde o som se propaga de
maneira uniforme, impedindo a dispersao do som e levando a reverberacao entre as
fachadas, que amplia o efeito sonoro (ver figuras 9 e 10).

A avaliacdo dos parametros térmicos do bairro da Cidade Velha revela que 82%
das pessoas estao satisfeitas quanto ao desempenho térmico das edificacoes, pois
segundo os entrevistados, as casas sdo ventiladas e ndo ha necessidade de manter
os aparelhos condicionadores de ar ligados em periodo integral. A percepcao
térmica deste bairro é melhor avaliada do que no bairro do Umarizal, pois as vias
sdo mais estreitas, permanecem sombreadas mais tempo pelas edificacoes, e
assim, irradiam menos calor. A forma construida também retém menos calor,
dissipa menos, também por conta de sua compacidade (edificacoes geminadas).
Dessa forma, a variacao de temperatura em todo o bairro é menor.

Comparando a espacializacdo dos resultados obtidos nos levantamentos
realizados, percebe-se a comprovacao que o ruido de trafego é o mais relevante e
sua distribuicdo é intensa em ambos os bairros, criando zonas de maior e menor
poluicao sonora.

Instrumentos como os mapas acusticos (ver figuras 9, 10, 11 e 12) podem auxiliar
na identificacdo de areas onde se encontram situacdes criticas e dessa forma
prever acoes pontuais para o controle do ruido e servir como um instrumento de
regulacao urbanistica e avaliacdo do desempenho acustico e qualidade sonora do
espaco urbano.

Figura 4 - Mapa acustico de ruido de,tréfego da Cidade Velha.
Fonte: MORAES, Elcione; SIMON, Francisco, 2008
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Figura 5 - Mapa acustico noturno do Bairro da Cidade Velha.
Elaboracao: Denilson Ramos, 2013

Figura 6 - Mapa acustico de ruido de trafego do Umarizal.
Fonte: MORAES, Elcione; SIMON, Francisco, 2008

8 & & 2 B B B & 4 B B

Figura 7 - Mapa acustico norturno do Bairro do Umarizal.
Elaboracao: Denilson Ramos, 2013
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Do ponto de vista térmico os resultados dos levantamentos mostraram que a
percepcao das pessoas esta correta quanto ao desempenho do espaco urbano no
contexto dos bairros analisados, pois o Bairro do Umarizal apresenta um nivel de
temperatura superior ao Bairro da Cidade Velha no nivel da rua. Pinheiro (2013)
mensurou categorias como massa construida, fator de visao do céu, carga térmica,
temperatura do ar e umidade relativa. Todos esses fatores (ver figura 13), com
excecdo da umidade, apresentaram indices melhores no Bairro da Cidade Velha. E
perceptivel também a relacdo entre a forma urbana do bairro (ver figura 5, 6,7 e
8) e a qualidade térmica desse espaco, pois percebe-se que a forma urbana mais
homogénea e compacta apresenta um melhor desempenho do que a forma
irregular e dispersa.

Umarizal
(Parcela01)

B  Umarizal
(Parcela02)

Cidade Velha
(Parcela01)

B Cidade Velha
(Parcela02)

Massa Fator de Visdo Recorte de Temperatura do Limniclage
Construida de Céu Carga Térmica Ar Relativa do Ar

Figura 8 - Grafico de relacdo dos parametros climaticos e urbanisticos.
Fonte: Dorival Pinheiro, 2013

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Para alcancar uma boa qualidade e desempenho do ambiente urbano é necessario
bem mais do que é regulado pelos instrumentos de planejamento e gestao
urbanistica em vigor na cidade, para que a experiéncia das pessoas seja
ambientalmente mais agradavel e menos desigual. A escala local (bairro, parcela
urbana) permite melhor articulacdo das diferentes abordagens e melhor
compreensdo dos problemas urbanos e socioambientais.

Nas avaliacoes térmica e acustica ficou clara a insuficiéncia de controle de usos,
manifesta na ocorréncia de vizinhancas incompativeis, no volume de trafego e
nivel de ruido gerado, que ocorre em ambos os bairros. Também nao ha diretriz
urbanistica para a distribuicdo de tipologias com diferentes alturas, para além dos
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interesses imobilidrios no Bairro do Umarizal, desconsiderando o impacto das
torres sobre condicoes de ventilacdo e insolacdo de casas térreas. Nao ha
proporcionalidade entre o adensamento construtivo decorrente de verticalizacao
em curso no bairro e adensamento populacional, inclusive é mais comum que as
areas de maior densidade populacional de Belém sejam horizontais, com ruas
estreitas, caréncia de infraestrutura e de vegetacao.

Com base nos resultados obtidos, percebe-se a importancia dos arranjos
morfoldgicos para o bom desempenho ambiental urbano, pois a geometria urbana
gera um conjunto de interacdes entre varidveis fisicas e morfoldgicas (calha de
via, altura das edificacoes, vegetacao, massas d’agua e revestimento do solo), que
criam padroes térmicos e acusticos diferenciados, em que as tipologias mais
abertas se adaptam mais rapidamente, aquecendo ou resfriando e propagando o
som, o que pode ser dirigido positivamente com a introducdo de vegetacdo de
grande porte de calcada. As areas mais compactas também podem oferecer
sombra em pelo menos um dos lados das ruas, mas demoram mais a dissipar o
calor no microclima urbano e retém mais o ruido sonoro no canal da rua,
potencializando o fendbmeno da reverberacao.

A partir do exposto, deduz-se que ha potencial de aplicacdo dos estudos de
microclima e indices acusticos no planejamento urbano e na regulacdo urbanistica
tendo em vista o combate a desigualdade na gestdo da cidade e na producao dos
espacos urbanos, pois a falta de regulacao pode levar a situacdes que potencializam
o calor e a dependéncia de refrigeracao nas habitacoes, e dificultam a presenca
humana em espacos publicos sob forte insolacdo, assim como, o ruido sonoro é um
fator relevante na qualidade de vida do individuo, e a regulacio desse fator garante
o melhor desempenho energético e menores custos nas edificacoes.

A necessidade de buscar o melhor arranjo entre elementos morfolégicos
evidencia a importancia dos mecanismos de controle do uso e ocupacao do solo,
dentro da perspectiva da busca de uma relacao equilibrada entre economia,
sociedade e meio ambiente, em que os interesses imobilidrios ndo se sobrepujem
as necessidades humanas.

No debate sobre equilibrio ecolégico, é valida para Belém a recomendacdo de
Acserald (1999) sobre a necessidade de gestao do territério e da formulacio de
politicas publicas especificas, comprometidas com novos modos de producao,
integrando areas de trabalho, moradia e lazer, reduzindo distancias e
pedestrizando os espacos, de modo a diminuir a mobilidade de energia das
pessoas e bens, para que haja desenvolvimento sustentavel e justa distribuicao
dos recursos naturais, inclusive garantindo o acesso ao vento e a luz solar. Se a
escala do pedestre assumir importancia, as estratégias de regulacao baseadas na
aplicacido de indices por zonas mostrar-se-do insuficientes, reforcando a
necessidade de guias de desenho que sejam capazes de criar lugares mais
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responsivos as condicoes ambientais e edificacdes mais sustentaveis do ponto de
vista econdmico e energético, social e ambiental.

5. AGRADECIMENTOS

Este artigo é resultado de atividades apoiadas pela pesquisa Universal/ CNPq
“Condicionantes ambientais urbanas em clima tropical quente-Umido na
Amazonia expressos em indicadores microclimaticos e acusticos na cidade de
Belém, Pard”. Também contamos com apoio do CNPq, através das bolsas PQ e
PIBIC, e da Capes, através da bolsa de mestrado concedida ao PPGAU/UFPA.

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. Discursos sobre a sustentabilidade urbana. Campinas, R.B.
Estudos Urbanos e Regionais, n.1: 79-90, maio 1999.

BARBOSA, Andrezza de et al. Influéncia da verticalizacdo na temperaturado ar e
tetos verdes para mitigar o efeito térmico na grande Belém. In: Seminario de
Iniciacao Cientifica da EMBRAPA, 15,2011: Belém, 2011.

BELEM, Prefeitura Municipal de. Plano Diretor do Municipio de Belém. Lei N°
7.603, de 13 de janeiro de 1993. Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de
Belém, e da outras providéncias.

CABRAL, Cicerino. Clima e morfologia urbana em Belém. Belém: UFPA, 1995.

CARDOSO, Ana Claudia Duarte. O espaco alternativo: Vida e forma nas baixadas
de Belém. Belém: EDUFPA, 2007.

CORREA, R. L. (1987). A periodizacdo da rede urbana da Amazdnia. Revista
Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 4,n.3, p. 39-68.

COSTA, Heloisa S.M. Desenvolvimento Urbano Sustentavel: uma contradicao de
termos? Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, n. 2, marco 2000,
p.55-71.

InSitu (S&o Paulo), Vol.1 N.2, p. 68-86, 2015

84


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

Respostas da concepcao atual de regulacao urbanistica

DEL RIO, Vicente. Introducao ao Desenho Urbano no Processo de Planejamento.
Sao Paulo: Pini, 1990.

LE CORBUSIER. A Cartade Atenas. Sao Paulo: Hucitec, 1993.

LEMME, Maria Cristina da Silva (org.). Urbanismo no Brasil 1985 - 1965. 2ed.
Salvador: EDUFBA, 2005.

MARICATO, E. O impasse da politica urbana no Brasil, Petrépolis, RJ: Vozes,
2011.

MARSHALL, Stephen. Urban Coding and Planning. New York: Routledge, 2011.
272 p. (Planning, History and Environment).

MORAES E.; SIMON, F. Mapa actstico de Belém: predicciéon del ruido ambiente
através de programa de simulacion computacional, Instituto de Acustica, Madrid,
2008.

NARDI, A. S. L. V. Mapeamento Sonoro em Ambiente Urbano. Estudo de Caso:
Area Central de Floriandpolis. Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo. 108 p. Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, Brasil, 2008.

PENTEADO, A. R. Estudo de geografia urbana de Belém. Belém: UFPA, 1968

PINHEIRO, Dorival. Impacto da Morfologia no Desempenho Térmico das Parcelas
Urbanas em Clima Equatorial na Cidade de Belém. Belém, Para, 2013. 17%p.
Dissertacdo (Mestrado Arquitetura e Urbanismo) - PPGAU/UFPA, Belém, 2013.

RAPOPORT, A. Aspectos humanos de la forma urbana: hacia una confrontacion de las
ciencias sociales con el diseho de la forma urbana. Barcelona. Gustavo Gili, 1978.

RIBAS et al. Evolution of the solar activity over time and effects on planetary
atmospheres: |. High-Energy Irradiances (1-1700 A). Columbia: The Astrophysical
Journal,v.622,n.1,01 mar. 2005. Trimestral.

ROMERO, Marta Adriana Bustos. Principios bioclimaticos para o desenho
urbano. Sao Paulo, ProEditores, 2000.

ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislacao, politica urbana e territérios na
cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Nobel, 1997.

InSitu (S&o Paulo), Vol.1 N.2, p. 68-86, 2015

85


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

Ana Claudia Duarte Cardoso, Taynara do Vale Gomes e Ana Carolina Campos de Melo.

SHIRVANI, Hamid. The Urban Design Process. Nova lorque: Van Nostrand
Heinhold, 1985.

VENTURA NETO, R. da S. Circuito Imobiliario e a cidade. O espaco intra-urbano
de Belém entre aliancas de classes e dindmicas de acumulacao. Dissertacao de
Mestrado. Belém, UFPA, 2012.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. S3o Paulo: Editora Studio Nobel,
2001.

Artigo Recebido em: 29/09/2015 Aceito para publicacdo em: 30/11/2015

InSitu (S&o Paulo), Vol.1 N.2, p. 68-86, 2015

86


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

Ora bolas, era uma vez triangulos:
reflexdo sobre o espaco residencial
na obra de Eduardo Longo —
1964/1980
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Resumo:

Refletir sobre o espaco residencial de Eduardo Longo, paulista que emerge na
cena arquitetdnica brasileira da década de 1960, e cuja producao coincide, por um
lado, com o inicio do periodo da ditadura militar no pais, e por outro, com a critica
internacional ao modernismo instaurada a partir da dissolucdo dos CIAM (1959),
€ o objetivo deste artigo.

Palavras-chave: espaco; residencial; Eduardo Longo; modernismo.

Abstract: Cicles, bah! Once upon a time triangles: reflection on the residential
space in work of Eduardo Longo - 1964/1980

Reflecting on the residential space of Eduardo Long, an architect from Sao Paulo,
who emerges in the architectural scene from the Brazilian 1960s and whose
production coincides, on the one hand, with the beginning of the period of the
military dictatorship in the country and, on the other hand, with the international
criticism to modernism established from the dissolution of CIAM (1959), is the
purpose of this article.

Key words: space; residential; Eduardo Longo; modernism.

Resumen: Dios, érase una vez tridngulos: reflexion sobre el espacio residencial
en laobrade Eduardo Longo - 1964/1980

Reflexionar sobre el espacio residencial de Eduardo Longo, paulista que emerge
en la escena arquitecténica brasilena de la década del 1960, y cuya produccién
coincide, por un lado con el inicio del periodo de la dictadura militar del pais, y por
otro lado con la critica internacional al modernismo instaurada a partir de la
disolucion de los CIAM (1959), es el objetivo de este articulo.

Palabras-clave: espacio; residencia; Eduardo Longo; modernismo.

* Mestrando em Arquitetura, departamento de Arquitetura PUC - RIO, linha de pesquisa Teoria e Histéria
do Projeto, area de concentragao Projeto de Arquitetura. Contato: arqcetti@gmail.com



Marcelo Augusto Felicetti

1. ARQUITETURA E EXPERIMENTACAO

Eduardo Longo inicia seu empreendimento arquitetbnico aparentemente
desinteressado de quaisquer principios reguladores ou norteadores de uma
escola. Sua producido apresenta uma espacialidade muito particular a qual
materializa-se ambiguamente empirica e intelectual, autorreferente, centrada,
num primeiro momento, na experimentacao tridimensional da forma triangular.
Seus planos quaisquer rebatidos e adjacentes cosidos com liberdade traduzem, na
plasticidade do concreto armado, um resultado senao Unico, bastante singular.
Uma espécie de leitura sintese do espaco-forma cubista, quem sabe, com certa
aproximacao a Le Corbusier na capela Notre-Dame-du-Haut em Ronchamp e ao
conceito de Aalto, segundo o qual, “todo espaco é interno” (Argan, 1999).

Nos vinte anos que coincidem com o periodo da ditadura militar, momento em
que boa parte dos artistas e arquitetos brasileiros se vé entre a possibilidade do
exilio ou a adocao de uma postura, na medida do possivel, politicamente engajada,
Eduardo Longo constrdi sua arquitetura um tanto quanto alienado ou totalmente
distanciado do embate histéorico social. Favorecido por uma clientela
endinheirada, pode-se identificar dois momentos bastante distintos em seu
trabalho. Um, de 1964 (data do primeiro projeto construido) a 1970, cuja
individualidade do criador, alheio a quaisquer principios reguladores e disposto a
experimentar, é revelada pela concepcao formal do espaco voltado para dentro
de si; outro, de 1971 a 1983, cujo fetiche futurista pela forma esférica e a aposta
na possibilidade de industrializacido da moradia, redirecionam totalmente a
pesquisa anterior; antes centrada na acao projetual da prancheta; depois, tomada
por um “vanguardismo retoérico” (Frampton, 2000, p. 344), viabilizado entre a
experiéncia empirica do canteiro e o referencial imagético de Buckminster Fuller,
do neofuturismo do grupo Archigram e das megaestruturas de encaixe do
metabolismo japonés.

2. PONTO, LINHA E SUPERFICIE: A “IRRACIONALIDADE” COMO
GERATRIZ (1964/1970)

A residéncia Casa Mar Casado - CMC (Guaruja 1964) é a primeira das curiosas
casas projetadas por Longo. A interpretacao particular do programa de veraneio
revela-se ja na auséncia das tradicionais varandas de telhado avancado e de
grandes aberturas voltadas para o mar. Em seu lugar, um volume fechado,
complexo e voltado para dentro. Planos diversos que se interceptam em
inclinagdes distintas configuram as elevacoes de dificil apreensao, pois cada parte
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€, em sua esséncia, formadora do todo. Uma totalidade rebatida, uma apreensao
cubista da forma onde o olho procura a todo tempo um lugar de pouso. A casa,
toda em concreto armado pintado de branco, ao invés de janelas continuas e/ou
venezianas, tem nos domus - localizados nos pontos mais altos da cobertura -
uma resposta que ignora a fachada livre e a classica relacido moderna
interior/exterior. Longo ignora esse preceito e o interior sobrepde-se pleno ao
exterior. Alias, esse projeto nao compartilha de nenhum dos preceitos
corbusianos, a comecar de sua estrutura, que desconhece o grid racional e
sistematico. No lugar da modulacao de pilares, paramentos verticais e obliquos
autossustentados se fundem a cobertura. Segundo Bruand,

a planta dessa casa (...) ilustra de imediato o individualismo n3o conformista e a
liberdade absoluta de criacdo que inspiraram semelhante composicao; a divisao
funcional em trés zonas distintas é a (nica concessao nitida feita a razdo num
conjunto dominado inteiramente pela fantasia do desenho e por uma concepcao
escultdrica do espaco que recusa a simetria e a regularidade (...) [expressando-se]
com maior vigor pela rejeicdo sistematica da curva e pelo triunfo da linha
quebrada. (...) A plasticidade do concreto, Unico material capaz de se prestar a
formas tao flexiveis e complexas quanto as imaginadas pelo arquiteto, foi
explorada sob todos os angulos com um virtuosismo comparavel ao de Niemeyer,
mas com finalidades exatamente opostas. O aspecto confuso assumido pela parte
de fora lembra uma tenda (...), mas o involucro externo nio pode ser encarado
como um produto independente de seu contelido; ele ndo passa do resultado do
vazio interno, que é traduzido fielmente, de uma ponta a outra. (...) Casa-abrigo
voltada para dentro de si mesma, ao mesmo tempo modesta na aparéncia e
audaciosa na complicacao de suas formas livres, tdo individual quanto possivel em
sua inspiracdo poética inteiramente pessoal, essa é uma criacdo excepcional no
Brasil por seu espirito tipicamente organico, que se inscreve mais na linha de
Aalto do que na de Wright. (Bruand, 1981, p. 292-294)

Segundo Carlos Lemos,

a obra de Eduardo Longo aparece totalmente desvinculada da producio
arquiteténica brasileira e até mesmo de grupos que pudessem caracterizar uma
arquitetura paulista. Liberto de qualquer imposicao tedrica - talvez, antes de tudo
um intuitivo -, soube, com maestria, criar espacos inesperados usando somente
planos de cobertura que se interceptam em arestas inclinadas, decorrentes da
frequente falta de paralelismo entre os paramentos verticais, estando posta de
lado qualquer hipdtese de regularidade e simetria. (Lemos, 1983, p.131)
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Figura 1 - Volumetria/Fachada Casa Mar Casado - (Guaruja - SP, 1964). Fonte:
Imagem/publicacdo acervo do arquiteto - copia cedida em entrevista ao autor em 2002.

Figura 2 - Croquis Cobertura - Implantacéo / Planta Casa Mar Casado (Guaruja - SP, 1964).
Fonte: Serapiao, F. Sobre Bolas e Outros Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sao Paulo:
Paralaxe, 2013, p.26 e contracapa.

Figura 3 - Imagens interior Casa Mar Casado (Guaruja - SP, 1964).
Fonte: Serapido, F. Sobre Bolas e Outros Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sdo Paulo:
Paralaxe, 2013, p.36-37.
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Em 1965, Longo projeta a Casa Margarida (CM, Guaruja), uma tentativa ou
resposta “racionalista” as criticas do projeto anterior recebidas no meio
arquitetonico. Menos uma atitude de enquadramento que a disposicdo e
liberdade para experimentar, neste projeto, parte de uma concepcao estrutural
minima e a ela funde elementos tradicionais numa proposta formalmente mais
simples. A casa surge da apropriacdo de um elemento da construcao vizinha,
projeto de Sérgio Bernardes. Férmas de madeira utilizadas para a concretagem da
caixa d’agua foram reaproveitadas na confeccdo do tubo/nucleo de concreto que
abriga a caixa de escada e os reservatorios de agua, a partir do qual o espaco se
desenvolve. Se comparada a casa CMC, mostra-se aparentemente convencional
com sua cobertura de duas aguas em telhas francesas sobre estrutura de madeira.
Mas ha similaridade no tratamento dado ao espaco interno: fluidez e intimidade
parecem ser as qualidades buscadas pelo arquiteto na maioria das obras
realizadas até 1970.

Com pouquissimas aberturas, a residéncia volta-se novamente para dentro de si.
Duas fendas verticais nas empenas laterais dos quartos - eixo transverso do
pavimento superior - e uma grande esquadria de vidro no térreo, recuada no
plano frontal da fachada, configuram o limite entre o publico e o privado. O setor
social integra, em um Unico espaco, estar, jantar, cozinha e biblioteca. Reunidos
em torno do cilindro de circulacao vertical/caixa d’agua topo, os ambientes sdo
definidos apenas pelo plano horizontal que compde a mesa/piso e pelo meio pé-
direito duplo resultante do recuo do pavimento superior, onde estdo dois quartos
e o Unico banheiro. O nucleo, apropriado como circulacao, indica uma concepcao
de dentro para fora, o que pode sugerir, sem o artificio dos semi niveis, um
possivel didlogo projetual com a “Casinha” (1942) de Artigas. Na Casa Margarida,
economia e simplicidade conformam uma arquitetura coesa, desenvolvida por e
para um homem comum. A reducdo estrutural e evidente ortogonalidade dos
paramentos verticais associadas ao tradicional telhado de barro criam um todo
Unico ao redor do artefato apropriado. Aparentemente convencional, revela-se
nova no processo conceptivo, mesmo desligada do receituario modernista. No
topo do prisma, a margarida metdlica parece reafirmar uma desobediéncia
alegérica a abstracio formal do modernismo. “Soube que Sérgio Ferro, em suas
aulas na FAU, indagava neste projeto se a margarida seria um simbolo
antimagquinista, para mim um mero detalhe de humor”. (Longo, 2002).
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Figura4 - Foto Casa Margarida (Guaruja - SP, 1965). Fonte: Serapido, F. Sobre Bolas e
Outros Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sdo Paulo: Paralaxe, 2013, p.60-61.
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Figura 5 - Corte Casa Margarida (Guaruja - SP, 1965). Fonte: Serapiao, F. Sobre Bolas e
Outros Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sdo Paulo: Paralaxe, 2013, p.60-61.

Figura 6 - Plantas Casa Margarida (Guaruja - SP, 1965). Fonte: imagem cedida pelo
arquiteto em entrevista ao autor em 2002.
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A experiéncia CM, no entanto, nao significou o abandono do imaginario plastico-
espacial manifestado no projeto CMC, que tao particularmente interpretou a
definicdo corbusiana de “a arquitetura sendo o jogo sabio, correto e magnifico dos
volumes reunidos sob a luz (...)” (Corbusier, 1994, p. 21). A casa MG (Guaruja, 1966)
acaba por fundir conceitos utilizados nos dois projetos precedentes. A planta desta
residéncia organiza-se em torno de um tronco conico de concreto armado para
onde, em seu topo, as arestas inclinadas da cobertura convergem. O tubo abriga
banheiro e caixa d'agua e, externamente, sustenta a escada circular de acesso ao
mezanino. Em nenhum dos pisos ha compartimentos definidos. Espaco livre para a
realizacdo de funcdes domésticas conforma “o programa pedido de uma escultura
habitavel, a mais reclusa possivel, junto da praia”l. A fachada voltada para a rua
reafirma o anonimato do espaco interno. As maiores transparéncias - dois panos de
vidro sem caixilharia - encontram-se voltados no térreo, para a piscina, € no
mezanino, protegidas por paramentos que se prolongam em diagonal até o piso do
terraco, rumo a praia. Aos curiosos, o Unico acesso possivel € uma pequena porta do
tipo cofre envolvida na vegetacao tropical, certamente outra ironia do arquiteto,
guardando em segredo a ambiéncia dos jardins sombreados com as pérgolas
estruturais. Alias, a partir de 66, a adocao do pergolado como recurso de iluminacao
reafirma a atmosfera “magica” (efeito luz e sombra) e intimista perseguida por
Longo desde a residéncia CMC com os domus e as abruptas variacoes de pé-direito
e aberturas inesperadas. E possivel que o efeito ambiéncia “pérgula murada”? das
areas jardins de Rino Levi (casa Milton Guper, SP, 1951) tenha povoado o
imaginario introspectivo do arquiteto.

1 In: Revista Acrépole, 338/ano 33 — setembro 1971, p. 25.
2 In: Arquitetura Moderna Paulistana, Sdo Paulo: Pini, 1983, p. 29.
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Figura 7 - Cortes Casa MG (Guaruja - SP, 1966).
Fonte: imagem cedida pelo arquiteto em entrevista ao autor em 2002.
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Figura 8 - Volumetria e Interior Casa MG (Guaruja - SP, 1966). Fonte: Serapiao, F. Sobre
Bolas e Outros Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sdo Paulo: Paralaxe, 2013, p.52-53.
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Em 1969, Longo trabalhou num projeto proéprio: sua residéncia/escritorio. O
terreno de 10x20m, com duas frentes para as ruas Peruibe e Amauri (Itaim Bibi, SP)
logo receberia mais um de seus complexos jogos prismaticos. A implantacao de dois
volumes coesos é bastante original. Nao ha propriamente simetria de fachada, mas
semelhanca. Dois blocos irregulares e independentes representando, cada um,
funcdes residencial e comercial ligam-se somente por uma porta, inserida no
grande plano inclinado, o qual mantém, concomitantemente, coesas e autonomas
as partes. O volume de cada prisma foi inversamente rebatido ao longo de um eixo
diagonal e acaba gerador de uma s6 forma. Ainda assim, a apropriacao de cada
bloco reflete a liberdade absoluta empregada na concepcao das plantas, ambas
responsaveis por programas distintos.

A casa na rua Amauri organiza-se em trés niveis. No térreo, a garagem, a sala e os
servicos, no segundo piso, 0 mezanino com saleta, lareira e saida para a piscina.
Grande parte da sala é ocupada por uma mesa que funciona como piso elevado
[recurso ja utilizado nas residéncias Margarida e MG], estendendo-se até o jardim
interno sob a pérgula envidragcada. O escritério na rua Peruibe organiza-se em
dois niveis com a piscina na cobertura. No térreo, o estacionamento e a recepcao
conjugados sao seguidos pelo lavabo e a sala de desenhos. Uma escada da acesso
a sala do arquiteto, aberta nas duas extremidades sobre a entrada e a sala de
desenho. (Acayaba, 2011, p. 413)

Nesta casa, Longo acabou sintetizando de forma bastante racionalizada o
“espirito organico” (Bruand, 1981, p. 292) que o movia em suas criacoes. Nao
abriu mao dos planos inclinados ordenando-os rigorosamente. Criou duas plantas,
dois volumes, uma casa, um escritério. Criou uma planta, um volume, uma
casa/escritorio. Mais uma vez, trouxe para dentro o jardim de fora reafirmando
sua poética intimista com o artificio do pergolado. Com maestria, num programa
misto, racionalizou funcdes conferindo privacidade a moradia e, a0 mesmo tempo,
total autonomia ao atelié escritério. Quatro anos depois, a edificacdo se
desfragmentaria com a dissolucao das alvenarias do térreo e o surgimento de uma
passagem publica entre as ruas Peruibe e Amauri. Era o pressagio do segundo
momento experimentalista de Longo. Sua prépria casa serviria literalmente como
base para a construcao da casa-bola, o divisor de dguas na producao do arquiteto.
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Figura 9 - Foto Aérea Residéncia/Escritério do Arquiteto (Itaim Bibi - SP, 1969-71). Fonte:
Acayaba, M. Residéncias em Sao Paulo 1947 - 1975. Sio Paulo: Romano Guerra Editora,
2011, p.416.
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Figura 10 - Plantas Pav. Térreo e Superior Residéncia/Escritério do Arquiteto (Itaim Bibi -
SP, 1969). Fonte: adaptado de imagem cedida pelo arquiteto em entrevista ao autor em 2002.
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Figura 11 - Cortes Residéncia/Escritério do Arquiteto - Itaim Bibi ( SP, 1969).
Fonte: Imagem cedida pelo arquiteto em entrevista ao autor em 2002.

Figura 12 - Interiores Residéncia/Escritério do Arquiteto - Itaim Bibi (SP, 1969).
Fonte: Acayaba, M. Residéncias em Sao Paulo 1947 - 1975. Sao Paulo: Romano Guerra
Editora, 2011, p.416-417.

A insubmissdo de Eduardo Longo ao paradigma formalista corbusiano o aproxima
de Alvar Aalto de um modo muito préprio. Elegendo o plano obtuso, quer em
planta quer em secdo, promove sua espacialidade pela juncdo de partes
inicialmente distintas, programaticamente resolvidas e articuladas livremente,
colocando de uma sé vez em questdo o axioma forma/funcdo, a ortodoxia do
angulo reto e, consequentemente, a abstracdo formal da arquitetura
construtivista. Afinal, para Aalto, a arquitetura compreende esse conjunto
articulado, e nem sempre por meio da ortogonalidade, entre partes que podem
ser resolvidas separadamente.

“A formacdo de Aalto é incontestavelmente racionalista, mas seu racionalismo
nao é um esquema a priori, e sim um principio de comportamento segundo o qual
o arquiteto resolve progressivamente os problemas concretos que se apresentam
durante o projeto”. (Argan, 1992, p. 414)

A modernidade de Longo parece estar exatamente na liberdade e irracionalidade
das partes organicamente articuladas, cujo resultado plastico formal nada mais é
gue a materializacdo organica do vazio experimental interior. Para quem acredita
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numa arquitetura destituida de “complexidade e contradicdo” (Venturi, 1966),
como teria postulado a estética reducionista do movimento moderno, a producao
de Eduardo Longo nao serve de exemplo. Dialogando de maneira particular e
formalmente complexa entre o racional e o organico, estes projetos seriam
apenas um prenuncio da pesquisa futura do criador intuitivo. Na primeira fase do
seu trabalho, aqui ilustrado por apenas trés projetos, Longo orbita um sistema
arquitetonico proéprio, nem aqui nem acold do moderno, uma espécie de limbo
entre a forte intuicdo e o descompromisso tedrico (historico, politico, social). Sem
duvida, um hiato verde amarelo no paradigma modernista universalizante. No
inicio da década de 1970, no entanto, redirecionard sua pesquisa espacial
aparentemente influenciado pela utopia futurista de Buckminster Fuller,
justificando a reviravolta na aposta de uma sintese arquitetonica dinamica,
aeroespacial e industrializavel.

3. TROCANDO EM BOLAS: O “FUTURISMO” COMO FETICHE
(1971/1983)

Em 1973, Longo inaugura uma nova fase profissional. Adepto a moda hippie e
interessado na reducao espacial, transforma a casa/escritério em laboratério.
Imerso numa espécie de existencialismo lisérgico experimenta cor e sintéticos em
intervencoes plasticas aplicadas a arquitetura. Esvazia o pavimento térreo,
remove vedacdes numa experiéncia (su) real com a cidade, contato que tanto
negou no primeiro momento. O terreno integra-se ao urbano, ou assim pretende,
tornando-se uma passagem publico-privada. Imobiliza-se na “busca da esséncia
primitiva” (Longo, 1992) reavaliando as “necessidades reais” do homem e da sua
moradia a partir de uma auto (ego) experiéncia. A ideia de uma bola sintese - uma
casa esférica - povoa seu imaginario. O conceito introspectivo do espaco mudo,
autorreferente, contido nos prismas triangulares é passado. No final de 73 nasce
um embrido: a estrutura metdlica da ndo tdo utodpica casa esférica migraria do
conflituoso imaginario de Longo para o espaco aéreo da antiga residéncia. Na
cobertura do Itaim Bibi, germina a esfera que serd gestada por seis anos de
trabalho, seu mais novo habitat.
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Figura 13 - Construcio Casa Bola Itaim Bibi (1973-79). Fonte: Serapido, F. Sobre Bolas e
Outros Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sao Paulo: Paralaxe, 2013, p.88-89.

A construcdo nem foi comunicada a prefeitura. A intencdo era executar uma
maquete em escala real, fechada com lona ou tabuas que, depois de avaliados
resultados e possibilidades técnico-espaciais, concluido seu design, seria
descartada. No inicio de 74, no entanto, a estrutura com oito metros de didmetro
composta por tubos metalicos dispostos em paralelos e meridianos receberia uma
pele em argamassa armada. O descarte estava abortado. A configuracdo do
espaco doméstico também sofreu alteracdes. Se de inicio os pavimentos seriam
livres, sem paredes ou divisdes, durante o processo, Longo reproduziu o tipo
convencional compartimentado. Surgiram sala, cozinha, lavabo, suites e
dependéncia de servicos, justificados na dificuldade em propor simultaneamente
uma nova forma espacial e um novo estilo de morar. E curioso como este
argumento fragil e temerario a opiniao publica torna-se paradoxal na reviravolta
arquitetonica pretendida, centrada na reversio de valores construtivos,
tecnoldgicos e comportamentais. Talvez Longo quisesse provar a flexibilidade da
sua criacao, adequando-a perfeitamente as exigéncias convencionais burguesas.
Ou, quem sabe, dificuldades executivas do canteiro tenham impedido maiores
experimentacoes. Ao que parece, todavia, a intuicdo conceptiva da primeira fase,
qualitativamente mais densa e de fato original, agora, se limitara a um fetiche
formalista. Contrapondo o significado espaco/forma de antes a gratuidade do
espaco/formato de agora, talvez a casa bola nao engendrasse inovacao
verdadeira, ndo passando de uma alegoria arquiteténica futurista.
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PLANTA DOS NIVEIS: +1.00 e +2.00 PLANTA DO NIVEL:-3.00

Figura 14 - Plantas Niveis Casa Bola Itaim Bibi (1973-79). Fonte: Serapiao, F. Sobre Bolas e
Outros Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sdo Paulo: Paralaxe, 2013, p.92.
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Figura 15 - Corte Casa Bola Itaim Bibi (1973-79). Fonte: Serapiao, F. Sobre Bolas e Outros
Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sao Paulo: Paralaxe, 2013, p.93.

A mudanca de rumo tomada pelo arquiteto na concepcao do espaco assume
justificativas diversas que parecem confluir para um unico discurso, ou desejo:
industrializacdo da moradia. Em 1972, Longo se dedica particularmente a dois
projetos: um edificio de apartamentos em estrutura metalica na qual as unidades
de moradia seriam “plugadas” como gavetas, e o outro, casas numa ilha muito
escarpada3. Em sua génese, essas casas se relacionam a arvores cujos troncos
seriam a coluna de sustentacao e a copa, o volume habitavel.

Numa entrevista com o arquiteto em meados de 2002, ele atribuiu a reavaliacao
critica de sua arquitetura aos problemas surgidos com dimensdes de um terreno para
o qual projetava um edificio multifamiliar. Tais problemas lhe teriam despertado a
necessidade/possibilidade conceitual da compactacdo. “Apartamentos como coisas

3 In: Revista D&I dezembro de 1989. p.93.
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encaixadas”, definiu. Obviamente o “conceito” passava pelo contato com o ideério
futurista do grupo Archigram e com criacbes dos metabolistas japoneses dos anos
1960. Embora, ao que parece, Longo se interessou muito mais pelo formalismo
retorico, utépico e fantastico destes arquitetos do que pela profundidade critica e
guestionadora que encerravam seus discursos.

Todavia, se buscarmos um referencial tedrico para a investigacao da arquitetura
de Longo neste segundo momento, é indiscutivel o contato com a pesquisa de
Buckminster Fuller. Mesmo assim, até que ponto teriamos de fato, um dialogo
tedrico entre o cientificismo das invencdoes de Fuller, criadas a partir dos
conceitos dymaxion e ephemeralization, e a esfera residencial de Longo? A casa
bola brasileira engendraria alguma fundamentacao cientifica ou problematizacao
conceitual da forma arquiteténica? Ou apenas alegoriza um novo conceito de
morar, puro fetiche do formato?

Buckminster Fuller, cientista, matematico e designer americano, conhecido pelo
estudo da cupula geodésica nos anos 1950, ja empreendia uma revolucdo
cientifica no design desde 1927 acreditando na acdo pragmatica, e ndo apenas
tedrica, na construcdo de um mundo melhor. Talvez, uma critica antecipada a
inconsisténcia material do humanitarismo moderno. Segundo ele, “filosofia para
ser efetiva deve estar mecanicamente aplicada”. (Baldwin, 1996, p. 12). O fato de
a tecnologia da maquina ter revolucionado o processo de producdo artesanal em
muitos setores da vida social, trazendo para dentro da casa burguesa o automovel
e, posteriormente, uma sorte de equipamentos eletroeletronicos, teria intrigado
bastante este inventor, ndo fosse ele um homem que antecedeu e contribuiu para
tudo isso. No final da década de 1920, defendia que a tecnologia empregada na
construcao de uma casa era praticamente a mesma empreendida no século XVIII,
estando, desta forma, totalmente obsoleta. Seu principio fundamental era a
ephemeralization. Numa traducdo interpretativa entenderiamos extrair do
material empregado suas maximas possibilidades. “Ephemeralization ndo é algo a
ser acrescentando ao design, ela ocorre naturalmente, como resultado da
aplicacdo dos principios naturais. Mais que uma atitude, trata-se de uma
estratégia”. (Baldwin, 1996, p. 15). Nesse sentido, estabeleceu trés meios basicos
para a reducdo material: “o primeiro diminuir o tamanho do objeto, o segundo
usar os materiais em sua forma mais eficiente e o terceiro, utilizar superficies
geométricas minimas”. (Baldwin, 1996, p. 15).

Duas outras especulacoes de Fuller, a Cloud Nine e o Fly’s Eye, parecem
inspiradoras para a nova fase de Longo. A primeira, uma megaestrutura esférica
de 1.6km ou mais de didmetro, autoportante e autébnoma, que flutuaria em
condicoes especificas de temperatura e atmosfera, e conformaria uma verdadeira
cidade. A segunda, uma esfera de calotas vazadas, composta por painéis de
encaixe industrialmente produzidos contendo, em seu interior, um bloco standard
de servicos domésticos, retomaria o antigo conceito Dymaxion. Segundo Baldwin,
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férmulas de célculo de superficie e volume mostram que o peso estrutural de uma
esfera de 0.8km de didmetro seria a milionésima parte do peso do ar contido em
seu interior. Quando a energia solar capturada e o calor produzido pela atividade
humana aquecerem o ar interno em apenas um grau acima da temperatura
circundante, mesmo uma esfera vazada poderia flutuar como um grande balao de
ar quente. Uma esfera fechada de 1.6km de didametro poderia facilmente suportar
seu peso e o de muitas milhdes de pessoas e seu 6timos dias e noites. (Baldwin,
1996, p. 190)

Figura 16 - Fly’s Eye / Cloud Nine - B. Fuller. Fonte: Baldwin, J. Bucky Works: Buckminster
Fuller’s Ideas for Today. New York: J. Wiley & Sons, 1996, p.215e 191

A ideia utodpica de uma cidade flutuante talvez beire o imaginario da arquitetura
de Sant’Elia ou o humor do urbanismo futurista do Archigram, mas mais incrivel
que a propria Cloud Nine, seria sua implantacao.

Estas megaestruturas esféricas ficariam ancoradas nos topos de montanhas
com seus habitantes viajando para a terra ou para as bolas vizinhas por meio de
aeronaves movidas a luz, baseadas no trabalho do Dr. Paul MacReady4. As
cidades celestes poderiam também se localizar em altitudes preferidas,
possibilitando as suas populacdes ver o mundo ou mesmo migrar como
passaros. (Baldwin, 1996, p.190)

Aideia do Fly’s Eye, sem duvida alguma, parece bem mais concreta e realizavel que
a projecdo das cidades flutuantes. Estrutural, material e industrialmente viavel,
esta bola poderia abrigar inUmeras funcbes arquitetdnicas e se apoiar em
qualquer superficie mais rigida, estando o projeto praticamente fundido a
construcdo: partes compradas, bastava ao usuario montar sua obra. No entanto, o
choque provocado pela Dymaxion House e o estranhamento de um conceito tao

4 Paul MacCready, é fisico graduado pela Yale University e doutor em engenharia aerondutica em
California Institute of Technology. Cf: http://www.achievement.org/autodoc/page/macQbio-1.
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radical de moradia ainda nas décadas de 1930/1940 possivelmente se repetiria
em relacdo ao Fly’s Eye mesmo hoje. Qual real significado teria a casa bola de
Eduardo Longo para o contexto arquitetonico brasileiro dos anos 1970/19807?
Entendendo seu didlogo com Fuller numa perspectiva cientificamente esvaziada e
absolutamente formalista, cuja concretizacdo se da empirica e artesanal, esta
residéncia seria ainda um marco para a arquitetura contemporanea brasileira?

Ao que parece, Fuller e Longo moviam-se no ela da experiéncia, mas com géneses
muito distintas. Fuller matematico, cientifico, metafisico. Longo, empirico e
intuitivo. Enquanto as experiéncias de Fuller fundamentam-se conceitualmente a
rigor do calculo, da constituicio material e tém o design como dispositivo
viabilizador, Longo parte do canteiro, da acdo artesanal empirica e do “jeitinho
brasileiro”s, submetendo desenho e calculo ao plano secundario, de apoio, como
mecanismo documental (reflexivo?) da experimentacdo. O ponto maximo de
contato talvez seja a busca da unidade minima de habitacao, focada no que de
mais basico e comum tem a natureza humana, e a aposta no design
industrializavel, que se, para a realidade norte americana parecia possivel,
apresentava-se visionario no caso brasileiro, principalmente tendo em vista a
metodologia artesanal empreendida por Longo.

Tendo isso em vista, seria possivel dizer que Longo, numa acao menos sistematica
e mais pragmatica, oficiosa e, na medida do possivel, nem |4 nem c3, considerando
a realidade industrial brasileira, aspirava a objeto similar, numa tentativa inversa?
Primeiro a construcao da maquete esfera prototipica, depois o projetual a partir
da problematizacao empirica?

O discurso tecnolégico da casa bola proposto por Longo nos anos 1970/1980
parece, assim, pertinente e questionavel. Pertinente porque nem o conceito
Dymaxion em suas diversas versoes, nem o projeto corbusiano da “maquina de
morar”, ao que se sabe, deram conta de um modelo residencial industrializavel e
eficaz como pretendia o racionalismo metafisico® de um ou o formalismo
racionalista do outro. Questionavel porque o “futurismo” de Eduardo Longo
colide diametralmente com a artesania técnica ou a pseudo-tecnologia
empreendida na execucdo de seu protétipo. Talvez, como na residéncia de
Warchavchik dos anos 1920, as inovacdes trazidas pela casa bola (73/79) tenham
se limitado “ao plano estético, entendidas por ele como um primeiro passo”’. O
préximo, segundo o proprio arquiteto, seria desenvolver o projeto com bases na
tecnologia automobilistica. No entanto, nenhuma peca de montagem parece ter

5 Alusdo ao texto “O jeitinho moderno Brasileiro” (BRITO, 1993) no qual o autor coloca em xeque o
entendimento e a expressdo da modernidade brasileira, em sua esséncia heterogénea e muitas vezes
equivocada, enaltecedora de icones frageis, simbolos incompativeis e arbitrarios de uma dindmica do
cotidiano urbano industrial a partir da famosa Semana de Arte Moderna de 22.

6 Referindo-se a atribuicdo dada por Argan a pesquisa arquitetdnica desenvolvida por Buckminster Fuller.
7 Parafraseando Bruand ao referir-se a primeira casa “moderna” brasileira.
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sido realmente industrializada e a segunda experiéncia neste sentido (Casa bola
Morumbi, 1983), ndo passou de um exemplar plasticamente mais “refinado”.

Figura 17 - Casa Bola Morumbi (1980-83). Fonte: Serapiio, F. Sobre Bolas e Outros
Projetos: Eduardo Longo Arquiteto. Sdo Paulo: Paralaxe, 2013, p.93.

Nem por isso, podemos perder de vista a contribuicdo de Eduardo Longo e seu
experimentalismo referenciado, quase conceitual. E no exercicio empirico, em
favor da arquitetura experimentacdo, que encontramos a contribuicio do
arquiteto. Longo colocou literalmente a mao na massa em busca da esséncia
construtiva das coisas executando de modo ndo tdo convencional todos os
elementos necessarios ao funcionamento de uma casa. “Meu sonho era ter um
grande molde onde pudesse ser injetado um material Unico, para fazer a casa com
uma injecdo s6 de um material polivalente. Acho que esse material [seria] o
plastico. Eu pesquisava uma coisa de maxima industrializacido fazendo-a
artesanalmente”®. (Longo, 1989, p: 95). Talvez o paradoxo maior da sua criacdo: a
busca pela maquina de morar, a casa de montar, sem o estabelecimento de
premissas cientifico-tecnolégicas.

8 In: Revista D&l dezembro de 1989. p. 95.

InSitu (Sdo Paulo), Vol.1 N.2, p. 87-108, 2015


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

106

Marcelo Augusto Felicetti

Figura 18 - Modelos desenvolvidos pelo Arquiteto para habitacdes coletivas bola. Fonte:
acervo do arquiteto - enviadas ao autor por e-mail em setembro 2014.

A segunda esfera de Longo, que segundo o préprio “representa a utopia e o
futuro, a arquitetura da era do plastico”’, reafirma a artesania construtiva da
primeira com doses de sofisticacdo decorativa e adequacdao convencional
beirando ao kitsch, o que a distingue explicitamente do carater experimental da
anterior. Em sua ironia desengajada, este arquiteto talvez permaneca ainda mal
compreendido, meio freak, marginal ou maldito. Mesmo assim, é inegavel sua
contribuicdo na producao da moradia urbana brasileira contemporanea. Seu
experimentalismo empirico, quase rude, nada tecnolégico e um tanto alegérico
acaba por tocar nos limites da arquitetura, procurando uma esséncia ou um
conceito, discutindo relacées com o fazer do habitat e o fazer habitar. Ora bolas,
industrializavel ou ndo, fica aqui uma questdo: na realidade da arquitetura
brasileira contemporanea, passados trinta e cinco anos da construcao da primeira
casa-bola, estaria o homem comum preparado para habita-la?
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O uso de métodos criativos visando
a inovagao no ensino de
projeto arquitetonico

Angelica Paiva Ponzio
Andrea Soler Machado™

Resumo:

Este artigo pretende discutir o uso de métodos criativos para a solucao de
problemas complexos visando a inovacao no ensino de Projeto Arquitetonico. Se,
por um lado, a palavra projeto designa tanto uma producdao documental que
permite construir um objeto representado quanto um processo de coordenacao
de acodes, o ensino desse processo implica um posicionamento claro a respeito do
produto e dos métodos compativeis com a natureza do problema didatico que se
quer propor. Partindo do principio de que os métodos sdo as técnicas de trabalho
empregadas e o processo de projeto é a maneira como essas sao encadeadas por
meio de acoes, as experiéncias de ensino do atelié de Projeto Arquitetdnico aqui
apresentadas buscam solucdes projetuais por meio do estimulo da criatividade e
de técnicas comuns ao Design Thinking em etapas e escalas variadas que
conformam um trabalho teérico-pratico fundamentado no “aprender fazendo”.
Palavras-chave: processo de projeto; métodos criativos; inovacao; ensino.

Abstract: Use of Creative Methods Envisioning Innovation on Teaching
Architectural Design.

This article discusses the use of creative methods for solving complex problems
with a view to innovation in teaching architectural design. If, on the one hand, the
word design means both a documentary production that allows to build an object
represented as a coordination of actions, the teaching of this process involves a
clear position regarding the product and methods compatible with the nature of
the didactic problem that is being proposed. Assuming that the methods are the
labor techniques employed and the design process is how these are linked
through actions, the teaching experiences of the Architectural Design Studio here
presented seeks design solutions through the stimulation of creativity and
techniques common to Design Thinking in stages and varying scales that form a
theoretical and practical study based on "learning by doing".

Key words: design process; methods; innovation; teaching.
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Resumen: El Uso de Metodos Creativos para Resolver Problemas Complejos con
Vistas a la Innovacion en la Ensefianza del Disefo Arquitecténico.

En este articulo se analiza el uso de métodos creativos para resolver problemas
complejos con vistas a la innovacién en la ensefnanza del disefo arquitecténico. Si,
por una parte, la palabra disefo significa tanto una produccién documental que
permite la construccién de un objeto representado como una coordinacion de las
acciones, la ensefianza de este proceso implica una posicién clara con respecto al
producto y métodos compatibles con la naturaleza del problema didactico que se
quiere proponer. Suponiendo que los métodos son las técnicas de trabajo
empleadas y el proceso de disefno es cdmo éstos se vinculan através de acciones,
las experiencias del taller de Proyectos Arquitectonico aca presentado, buscan
soluciones de disefio através de la estimulacion de la creatividad y las técnicas
comunes al Design Thinking en etapas y diversos rangos que forman un estudio
tedricoy practico basado en el "aprender haciendo".

Palabras-clave: proceso de proyecto; métodos; innovacion; enseno.

1. INTRODUCAO

Raramente o ensino superior de Arquitetura adota praticas que favorecem a
criatividade. Em geral, os profissionais sé aplicam o conhecimento comum, de
forma convencional. A carta da Unido Internacional de Arquitetos (Unesco/UIA,
2005) prevé uma variedade de métodos para enriquecer o atelié de projeto e
recomenda que o ensino seja flexivel para abrigar demandas e problemas
variados. (Kowaltowski, Bianchi & Petreche, 2011, p.34).

Cada pessoa pode apresentar uma maneira propria e apreender o conhecimento,
sendo importante treinarmos o cérebro de modo plastico, utilizando diversos
estilos cognitivos. Na natureza do problema de projeto esta implicito “um certo
conhecimento e entendimento que é muito dificil ser obtido de outra maneira que
nao por meio do ato de projetar” (Lawson, 2004, p.7). As capacidades projetuais
sdo, portanto, fruto de varias fontes que podem ser desenvolvidas por meio de
diversos instrumentos e neste ambito devemos trabalhar ambos os lados do
cérebro: o direito, responsavel pela visao sintética, capacidade intuitiva e criativa
e o esquerdo, da linguagem, analise e capacidades l6gico-matematicas. A geracao
de novas ideias e a criatividade é, por sua vez, a representacao perfeita do
pensamento complexo, no qual devemos avancar em multiplas frentes,
constantemente acrescentando novas aquisicoes ao sistema existente e em
muitos casos, refazendo etapas (Padova & Piardi, 2009). Para permitir este
desenvolvimento, além do usual emprego de restricoes, se fazem necessarios um
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entendimento profundo dos problemas apresentados®. E aqui repousa um dos
verdadeiros desafios dos ateliers de projeto arquiteténico: o de como ensinar os
estudantes a exercitar a imaginacao visual, deixando em repouso, por vezes, o
lado esquerdo do cérebro, tradicionalmente estimulado nos colégios. Propomos
aqui a experimentacao por meio de um caminho de aprendizado que estimula a
criatividade com o emprego de técnicas comuns ao Design Thinking?, onde o
desenvolvimento de projeto se da a partir de um modelo indutivo, nao linear, que
direciona os estudantes a desenvolver seus conhecimentos em varios niveis
simultaneos. Esta sistematica se afina com a ideia de “pensamento lateral”
definido por De Bono®, onde a énfase esta em diferentes maneiras de fazer e olhar
para as coisas, desafiar suposicoes, mudar a percepcao e gerar novos conceitos.
Este artigo pretende, portanto, discutir a solucdo criativa de problemas
complexos” por meio de técnicas comuns ao Design Thinking visando a inovacdo no
ensino de projeto por meio da experiéncia didatica desenvolvida no atelié de
Projeto Arquitetdnico 2, da Faculdade de Arquitetura da UFRGS>.

2. METODOLOGIA

Para uma maior compreensao da didatica do ateli€, sera descrito primeiramente o
modelo cognitivo adotado e logo apds a definicdo das técnicas criativas e sua

aplicacao no curso.

1 Além da aplicag@o de restri¢cdes, outros métodos de estimulo a criatividade devem ser investigados, seja
para o ensino ou para o ambiente profissional. (Kowaltowski et al, 2011, p.35). Para um maior
detalhamento das restrigdes em arquitetura ver: Lawson, 1991, p. 63-81.

2 Embora o termo “Design Thinking” tenha sido aplicado primeiramente em arquitetura em 1987 por Peter
Rowe (Rowe, 1987), seu uso nas escolas ou escritérios de arquitetura ndo é tdo largamente divulgado
como no ambiente profissional e educacional de Design (de produto, gréfico, interiores, servigos e
estratégico). Neste ambiente, de acordo com Lupton (2011), o termo comumente refere-se ao processo
de geragdo de ideias, pesquisa, prototipagem e interagdo com o usudario. N.A.

3 “0 pensamento vertical esta preocupado em provar ou desenvolver padrdes conceituais. O pensamento
lateral estd preocupado com a reestruturagdo (insight) e a provocagdo de novos padrdes (criatividade).
Pensamento lateral e vertical sdo complementares (...). Ainda que a énfase na educagdo tenha sempre
sido no pensamento vertical”. (De Bono, 1990, p.14).

4 A expressdo solugdo criativa de problemas’ (Creative Problem Solving) foi criada pelo publicitario
Osborn (1957) na década de 1950 ao organizar as ideias-base deste processo com métodos e técnicas
utilizaveis pelas pessoas em geral, como o brainstorming. (Kowaltowski et al., 2011, p.33.)

5 As autoras tém experiéncia didatica de mais de vinte anos no ensino de projeto arquitetdnico na
Faculdade de Arquitetura da UFRGS. Este conhecimento adquirido serviu de base comparativa para as
propostas didaticas aqui apresentadas para o atelié de Projeto 2. Nele, as Profas. Angelica Ponzio e
Andrea Machado atuaram nas turmas B e C de 2012/01 a 2014/02 com média de 25 alunos/semestre e, a
partir de 2015 a Profa. Angelica Ponzio segue atuando, com média de 13 alunos/semestre. A carga
horaria minima da disciplina é de 150 horas/aula por semestre, equivalente a 10 créditos. Nesta disciplina
a nova metodologia aqui apresentada é pioneira na sua instituicdo ao seguir o modelo de ensino (indutivo)
que se aproxima ao aplicado no curso de Design do Politécnico de Mildo, mais precisamente nas
disciplinas de Design de Interiores ministradas pela Profa. Silvia Piardi. N.A.
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2.1. O Processo projetual — a espiral de projeto

ANALISE AVALIAGAD

DEFINIGAD DO PROBLEMA ENTREGA FINAII VERIFICAGAD DE IDEIAS /
el REVISAO

S

- levantamento dos dades =
(moodboard arg}

- reflexdo conceitual
(bralnstorming}

- genstrugae dos cendrios
(tipalogias)

- objetivos / resultadas:
conceito
zoneamento

sistarna construtive
detalhamento
amblentagao finteriones
maobiliario

espago aberto

antregas parclal f final

- chapéus do pensamento
- paingis de apresentacao

| sonrate

v

SINTESE SIMTESE
GERAGCAO DE IDEIAS

SELEGAQ DE IDEIAS
{pensamente divergente)

(pensamente convargente)

-verificagdo de dades = - arganizagio de dados.
- mapa mental - congeite g - grifico de polaridades
- palavra-chave - analagia § - moodboard conceitual
- triagio da forma / comparagio / assaciagio - -modelagem 20730

Figura 1 - Espiral de Projeto - Atelié P2, 2014. Fonte: Ponzio, 2014

Na disciplina de Projeto 2, o objetivo geral de aprendizado visa desenvolver nos
alunos a capacidade de dominar as ferramentas de projeto a partir da definicao de
um conceito até o detalhe executivo, demonstrando coeréncia entre as ideias
basicas e o desenvolvimento do tema. O modelo tedrico cognitivo adotado segue
as bases daquele originalmente proposto por Broadbent (1973), o qual descreve
um movimento em espiral onde a cada volta se logra um maior nivel de
complexidade e definicao. Este, ao seguir uma sequéncia de analise, sintese e
avaliacao, incorpora feedbacks, loops e articulacbes que propiciam, a cada nova
decisdo, uma mudanca das ideias iniciais. Neste modelo, as “informacoes obtidas
em qualquer fase de projeto podem ser incluidas a qualquer momento nas
sequéncias de decisdes” (Andrade, Ruschel & Moreira, 2011, p. 87). Em Projeto 2,
a primeira semana de aulas é dedicada a um exercicio ltdico (Casa na Arvore) que
introduz alguns dos métodos para solucdo criativa de problemas (como o
brainstorming e a aplicacdo de palavra-chave). Logo apds, parte-se para o
desenvolvimento do projeto do semestre (Hotel Design) por meio de um
desdobramento em quatro temas genéricos que correspondem a diferentes
escalas de trabalho: Conceitual (azul), Ambiental (verde), Programatico (rosa) e
Material (marrom), que constituem, por sua vez, uma reinterpretacio da Triade
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Vitruviana: firmitas, utilitas e venustas. A firmitas se refere ao carater construtivo e
tectonico do objeto arquitetonico e corresponde ao nosso Tema Material; a
utilitas originalmente se refere a comodidade, ao longo da historia foi associada a
funcao e corresponde ao Tema Programatico; a venustas, associada a beleza
corresponde ao tema conceitual. O Tema ambiental se refere ao estudo sitio de
intervencao e agrega um vetor a mais na triade classica. Estes quatro temas sao
exercitados em um sistema composto por etapas de definicao, geracao, selecao e
verificacdo de ideias (Kowaltowski et al., 2011, p.45), numa sequéncia
correspondente a analise, sintese e avaliacdo da espiral de Broadbent. A cada
tema que se inicia, é realizada a definicdo do problema (analise) por meio de uma
investigacao: no tema conceitual esta se da com a construcao de um cendrio
traduzido na pesquisa de tipologias; no tema ambiental € o momento de visita ao
sitio, o que ird instrumentar um exercicio de brainstorming focado na definicao de
um conceito central do hotel; nos temas programatico e construtivo, o cendrio se
constréi por meio da pesquisa e elaboracdo de moodboards de materiais e
tecnologias existentes. A geracdo de ideias (pensamento divergente) corresponde
ao primeiro momento da sintese. No tema conceitual é elaborado um mapa mental
por meio de brainstorming; no tema ambiental é feita a verificacdo dos dados
coletados; no tema programatico se da a escolha de palavra-chave geradora da
forma por analogia e sao elaborados desenhos e maquetes conceituais; no tema
material se desenvolve o sistema e a maquete estrutural. O segundo momento da
sintese é o da selecdo de ideias (pensamento convergente). No tema conceitual se
elaboram o grdfico de polaridades e o moodboard conceitual; no tema ambiental os
dados coletados sao organizados e apresentados; no tema programatico aformae
o programa sao desenvolvidos por meio de maquetes, croquis e desenhos
técnicos; no tema material sdao elaborados os detalhamentos técnicos. A
verificacdo de ideias (avaliacdo) é feita por meio da apresentacdo em painéis
sendo que, no tema Conceitual, é aplicada a técnica dos Chapéus do Pensamento de
De Bono, o que propicia uma “quebra de gelo” e interacdo total da turma de
estudantes.

2.2. Os métodos criativos

2.2.1. Cenarios, economia da experiéncia e storytelling

Segundo Mannermaa (1991, p.33), cendrios sdo estudos do futuro, no qual este
nao se pode predizer, nem é o seu objetivo; ao contrario, o desenvolvimento de
cendrios procura construir diferentes alternativas de futuros e suas interligacoes.
O entendimento inicial do problema de projeto se da por meio de uma nocao de
construcao de cendrios visando a inovacado. Esta conduz a identificacdo de
tendéncias atuais por meio de uma pesquisa de tipologias e materiais -
modalidade dedutiva, o que origina a geracdo de novas propostas e uma
consequente mudanca de paradigmas - modalidade indutiva. Dentro deste
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contexto, a importancia do desenvolvimento de uma narrativa prépria de cada
projeto também é abordada. Como instrumentacao sao apresentadas nocoes de
Economia da Experiéncia (Pine, Gilmore, 2011) para identificacdo dos 4 “Es”
(educacao, entretenimento, estética e evasao) nas tipologias analisadas®. Ainda
como instrumento auxiliar na conducao da geracdo de um “ambiente narrativo”
original, a disciplina comecou, a partir de 2015, no exercicio ludico da semana
inicial, referir-se a técnicas de storytelling’. Nesta técnica, os estudantes sio
estimulados a desenvolver uma ‘estéria’ relacionada a geracdo da forma e usuario
do projeto.

2.2.2. Conceito e palavra-chave

Conceito (do latim conseptus, do verbo concipere, que significa "conter
completamente", "formar dentro de si"), substantivo masculino, é aquilo que a
mente concebe ou entende: uma ideia ou nocao, representacdo geral e abstrata
de uma realidade. Pode ser também definido como uma unidade semantica, um
simbolo mental ou uma "unidade de conhecimento”. Um conceito corresponde
geralmente a uma representagcao numa linguagem ou simbologias.

O Conceito em um processo de projeto tem um sentido amplo e pode ser
traduzido por uma sensacao ou acao que o projetista quer evocar. Atua como uma
espécie de “linha guia” e pode gerar uma ou mais “palavras-simbolo” ou “Palavras-
Chave” de referéncia. Estas funcionam como icones ou simbolos (metaforas ou
analogias) a partir dos quais surgem os primeiros croquis e modelos que irdo
auxiliar na geracdo de ideias iniciais (Lupton, 2011, p.88). Esta estratégia se baseia
numa visao heuristica de um problema que, em um mecanismo de direcionamento
para solucdes de desenho, pode utilizar de referéncias arquitetdnicas ou nio.’

6 Segundo Lonsway, a Economia da Experiéncia “promove um engajamento intenso com os aspectos
quotidianos da vida que foram até agora tidos como certos nos empreendimentos comerciais.
Arquitetonicamente falando, os economistas da experiéncia podem ter compreendido a capacidade
empirica do projeto espacial (...)” Ele ainda argumenta que “a narrativa da experiéncia centrada no
consumidor pode servir como uma tatica construtiva para a formulagao teérica de uma grande parcela de
praticas arquitetonicas”. (Lonsway, 2009, p.2,3). A introducdo de nogdes sobre Economia da experiéncia
na cadeira de Projeto Arquiteténico 2 (turmas C e B) da UFRGS deve-se a contribuigdo do Prof. Dr. Marcelo
Schenk Azambuja, da UFCSPA.

7 “A narragdo de histérias (storytelling) na fase de formulagdo do problema mescla sintese e andlise,
fazendo conceitos abstratos mais concretos. Este também é um método eficaz de desenvolver empatia
para com as partes interessadas, oferecendo inspiragdo para pesquisas posteriores e o trabalho de
design.” (IDEO, 2009).

8 http://pt.wikipedia.org/wiki/Conceito

9 Rowe aponta que “ideias iniciais de projeto apropriadas fora do contexto imediato de um problema
especifico sdo frequentemente muito influentes quando desenvolvemos propostas de projeto. Muitas
vezes as referéncias partem do dominio da arquitetura. Em outras ocasides, entretanto, uma analogia é
feita com objetos e conceitos organizacionais fora do campo da arquitetura. Algumas vezes estas se
aplicam para mais de um projeto e assim sdo incorporadas como uma parte central do pensamento
projetual do individuo”. Na visdo de Rowe, existem cinco tipos de heuristicas: analogias antropométricas,
analogias literais, relagdes ambientais, tipologias e linguagem formal. (Rowe, 1987, p.31,75). J& Ponsi
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2.2.3. Técnica de brainstorming

Brainstorming, literalmente “tempestade cerebral”, € uma técnica utilizada para
estimular a producdo de ideias (...). O principio do brainstorming é aquele da
“suspensao de juizo”; na pratica se trata de gerar uma grande quantidade de ideias
em uma situacdo de grupo, separando a fase da geracdo daquela do juizo.
(Gianandrea, 2009, p. 91).

O Brainstorming, técnica enunciada por Osborn em 1953, é aplicado
contemporaneamente em varias areas do conhecimento. Este é utilizado por
designers como instrumento auxiliar na definicao de problemas e elaboracao dos
conceitos iniciais de um projeto (Lupton, 2011, p.88). Conforme Jones, este atua
como “um incremento na velocidade com a qual cada dado pode ser gerado nas
primeiras etapas (de projeto), quando a estrutura do problema ainda nao foi
percebida ou transformada” (Jones, 1970, p.43). No exercicio ludico inicial, os
alunos projetam uma “Casa na Arvore” embasada em um conceito e palavra-chave
identificados por meio de um brainstorming individual transpostos ao projeto por
analogia. O brainstorming é ainda utilizado em aula em duplas ou grupos de
maneira mais estruturada quando da realizacdio do mapa mental e,
posteriormente, quando ja assimilado como técnica, é aplicado repetidamente de
maneira individual ao longo do semestre, a critério dos estudantes.

(ASANA

ARVORE

conceito palavra-chave

hibrido

i

identifica sete tipos de analogias: analogias artisticas/literarias e musicais; analogias biofisicas; analogias
geograficas e paisagisticas; analogias psicossociologias; analogias topoldgicas e analogias de
construgdo. (Ponsi, 2013, p.177,178).
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Figura 2 - Exercicio da Casa na Arvore; 2014/1. Fonte: Ulisses Cardoso Romano™

2.2.4. Mapa mental e grafico de polaridades

O método do Mapa Mental, da década de 1960, desenvolvido pelo britanico Tony
Buzan, é conhecido como diagrama em arvore ou fluxograma, e baseia-se no
potencial de geracdo de ideias estruturadas de acordo com os conceitos iniciais. E
um diagrama que representa palavras, ideias, tarefas ou itens ligados a um
conceito central, dispostos em volta do conceito, em ramificacdes sucessivas. A
partir de uma palavra ou conceito inicial, exploram-se graficamente todas as
evocacoes associadas direta ou indiretamente a esse estimulo. O método é
associado a representacdo visual de ideias, para ajudar a associacio livre em
processos de brainstorming. (..). Em arquitetura, esse método é usado nos
desenhos, especialmente nos primeiros esbocos. Quando se encontra um
conceito comum entre os problemas, a mente relaciona os aspectos e acha uma
nova solucdo (Kowaltowski, et al., 2011, p.51).

O Mapa Mental auxilia na fixacdo do conceito projetual e na proposicao de ideias
programaticas para o desenvolvimento das etapas posteriores. E realizado em
duplas ou grupos por meio de brainstorming na fase de geracao de ideias do tema
Conceitual. A partir de uma palavra central, definida apds visita ao sitio, sao
geradas palavras-chave que irdo identificar sensacoes, atividades e demais
associacoes livres com a tipologia estudada. E estimulado o uso de cor e croquis
que representem as palavras, para fixacdo mental das mesmas. O passo a seguir,
durante a fase de selecao de ideias do tema Conceitual, é a elaboracao de um
Grafico de Polaridades (ou Diagrama de Matrix). Este é a estruturacdo das ideias
geradas anteriormente por meio de um diagrama com dois eixos cartesianos que
conformam polos opostos. No exercicio os polos correspondem aos aspectos
organizacionais do projeto (dentro, fora, pubico, privado). No centro € inserida a
mesma palavra central utilizada no mapa mental e, em cada quadrante, as todas as
demais palavras do mapa mental sdo “encaixadas” na combinacdo dos polos (Ex:
publico-fora; privado-dentro, etc.). As palavras podem ser repetidas, mas as cores
devem ser mantidas para facilitar a leitura do processo.

2.2.5. Moodboard

O moodboard é constituido pelo designer por meio de um processo de colagem
que relne fotografias, imagens de revistas ou Internet, amostras de tecidos,
desenhos, objetos, texturas e cores que, conforme Garner & McDonagh-Philp
(2008), conseguem exprimir emocdes e sentimentos relacionados ao briefing em
questao (...) a relevancia da ferramenta esta mais em seu processo de criacdo do
gue em sua aparéncia final, ja que, enquanto o designer escolhe e fixa as imagens
no quadro, o moodboard lhe coloca em sintonia com o projeto, oportunizando a

'% Os trabalhos académicos apresentados neste artigo sdo de autoria dos académicos Ulisses Cardoso
Romano e Vitoria Fetter (Figs. 3, 6, 7, 8, 9, 10). Reproducao autorizada pelos autores. N.A.
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visualizacdo de cenarios possiveis (..) as imagens facilitam a identificacdo e
superacdo de problemas de projeto por incrementarem o conhecimento do
designer. (..) O moodboard apoia o designer por meio da articulacdo do
pensamento imaginativo e do raciocinio por analogia, algo que ajuda na resolucédo
de problemas complexos pela identificacdo de determinados aspectos por meio
da articulacido de aprendizados novos e antigos (...) ele assume a forma de um
“guia” que é acessado para a retomada ou exclusido de informacdes enquanto o
processo de projeto se realiza'™.

Apds o grdfico de polaridades, ainda na etapa de selecdo de ideias (pensamento
convergente) do tema Conceitual, elabora-se um Moodboard Conceitual. Nele os
estudantes selecionam algumas palavras do grdfico de polaridades e buscam
imagens em sites ou revistas que as represente. A ideia é que as referéncias
visuais abstratas sejam capazes de transmitir o “estado de espirito” ou
“atmosfera” do projeto. A maneira como as imagens sdo transpostas é livre e
individual. J& durante os temas Programatico e Construtivo, sdao elaborados
Moodboards Arquitetonicos conformados por referéncias arquitetonicas - estes
possuem um carater mais concreto no que diz respeito aos elementos técnico-
construtivos e espaciais empregados.
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Mapa mental - Mapa de polaridades + Moodboard

Figura 3 - Mapa Mental, Gréfico Polaridades e Moodboard conceitual; 2014/1.
Fonte: Ulisses Cardoso Romano.

" http://goo.gl/ZbYRLX
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Figura 4 - Moodboard Arquitetdnico; 2014/1. Fonte: Ulisses Cardoso Romano.

2.2.6. Os Chapéus do Pensamento de Edward de Bono

O método dos Chapéus de De Bono é uma ferramenta de analise de ideias. (...)
permite empregar um estilo de interacdo construtiva, que simplifica o
pensamento, enfocando o tema (em discussdo) sob perspectivas especificas, com
clareza e sem confrontos. Seis chapéus sdo usados em sessdes alternadas e por
todos os presentes ao mesmo tempo - para definir o tipo de pensamento que sera
exercitado em dado momento. H4 a sessdo de identificacdo de riscos (chapéu
preto), a de gerar ideias (chapéu verde), a de apurar informacdes (chapéu branco),
a de expor emocodes (chapéu vermelho), a de buscar uma visdo positiva (chapéu
amarelo) e a de ordenar a propria reuniao (chapéu azul). (De Bono, 2008).

Criada por De Bono da década de 1980, a técnica dos Chapéus (De Bono, 2008) é
utilizada em varios campos de trabalho e ensino, desde empresas até escolas. Tem
como finalidade a ordenacio do pensamento ao neutralizar a “confusdo mental”
que pode ocorrer durante um debate ou sessao de avaliacdo. Trabalha com o
“pensamento paralelo” (generativo, provocativo, exploratdrio, probabilistico, ndo
sequencial) - em contraste com o pensamento vertical (seletivo, analitico,
convencional, finito, sequencial) na busca de uma mudanca de padroes (De Bono,
1990). No atelié, esta técnica é utilizada na etapa de avaliacdo do tema
Conceitual. Os estudantes sao convidados a elaborar um chapéu de determinada
cor para a sessdo de avaliacdo dos Moodboards Conceituais (acompanhados dos
respectivos Mapas Mentais e Grafico de Polaridades). A medida em que a
apresentacao dos trabalhos ocorre, os estudantes trocam de chapéus para
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poderem, desta maneira, participar de todos os enfoques da critica. Em um
momento ainda inicial do semestre, a técnica rompe barreiras de comunicacao e
isenta o interlocutor de uma carga pessoal comumente atribuida a critica.

Figura 5 - Exercicio dos Chapéus; 2014/1. Fonte: Ulisses Cardoso Romano.

2.2.7.Desenhos e Maquetes Analdgicas

O ensino de projetos por meio de croquis e maquetes de estudo estimulam a
contradicdo e a ambivaléncia, fundamental para o pensamento. Sdo imagens
nebulosas, imprecisas e ambiguas, porém altamente sugestivas e propulsoras do
processo projetual: método mais que artefatos. O desenho é uma forma e um
lugar de pensar. A maquete de estudo constitui figura proviséria que atua
simultaneamente como resolucdo e formulacdo de problemas, promovendo a
reflexdo a respeito da materialidade do que se estd projetando. No atelié de
Projetos, esses recursos acompanham o processo nas mais variadas escalas,
durante as fases de definicdo de conceito, partido de implantacao, estudo formal,
lancamento estrutural e apresentacao de produto final.

Figura 6 - Estudos de Implantacao, volumetria e estrutura Unidade; 2014/1.
Fonte: Ulisses Cardoso Romano
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3. ANALISE - O ATELIER DE P2

3.1. O Problema Proposto — O Hotel Design

O tema do semestre é um “Hotel-Design” nas margens do rio Guaiba. O
anteprojeto pressupde a concepcao e resolucdo construtiva de um pequeno
conjunto de edificacdes: 16 “unidades de repouso” de 60m? conectadas por um
sistema de movimentos. O semestre se inicia com um exercicio ludico de uma
semana: a Casa na Arvore, a ser inserida posteriormente no projeto. O processo
projetual é construido pelos alunos por meio de uma série de exercicios
organizados durante as quatro fases tematicas. As escalas trabalhadas
compreendem o desenho paisagistico da implantacdo na 1:1000/ 1:500, o
desenvolvimento e detalhamento das wunidades de repouso na
1:100/1:50/1:25/1:10, a ambientacao e especificacdao de equipamentos internos
na 1:25. O modelo adotado parte do geral para o particular e, na finalizacao,
retomam-se as relacdes entre as construcdes propostas e o entorno natural. As
aulas sao essencialmente praticas, complementadas por aulas expositivas
semanais. A cada fase tematica finalizada sao realizados painéis de avaliacdo. A
entrega final € uma compilacao revisada das fases anteriores, apresentada em
formato digital e acompanhada de maquetes analdgicas da unidade na 1:50.

3.2. Tema conceitual — O Hotel Design

O tema Conceitual constitui a primeira aproximacao ao problema de projeto.
Implica uma compreensdao genérica por meio de pesquisa tipoldogica de
precedentes compativeis e tem como objetivo a definicdo do conceito de Hotel
Design e seu “publico-alvo”. O Hotel Design, analogo a uma pousada, € um tema
apropriado pois, apesar de representar uma inovacao no ramo da hotelaria, é
familiar para os estudantes. Trata-se de projetar uma pequena unidade de
repouso cuja repeticio gera um conjunto conectado por um sistema de
movimentos. Aqui entram as nocdes basicas da “Economia da Experiéncia” (Pine,
Gilmore, 2011) e a pesquisa de tipologias que propde uma breve construcdo do
cendrio hoteleiro nacional e internacional. Dentro deste panorama, é estimulada a
busca da inovacao conceitual das propostas. Esta fase compreende as seguintes
exercitacoes: 1. Introducao ao conceito de Economia da Experiéncia e construcao
de cendrios; 2. Pesquisa, Andlise e Apresentacao de Tipologias de Hotéis; 3.
Definicdo do Conceito do Hotel (apdés a visita ao terreno): Exercicio de
brainstorming; mapa mental e grdfico de polaridades; desenhos analdgicos; 4.
Elaboracao de moodboard conceitual analégico ou digital; 6. Analise: método dos
Chapéus do Pensamento.

InSitu (Sdo Paulo), Vol.1 N.2, p. 109-130, 2015


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

121

0 uso de métodos criativos visando a inovagao no ensino de projeto arquiteténico

Andlise de Tipologias - Hotel Juvet 2

Figura 7 - Andlise tipologia; 2014/1. Fonte: Ulisses Cardoso Romano

3.3. Tema ambiental

O tema Ambiental preconiza a proposicao de relacdes consistentes entre a
arquitetura e a paisagem. Considera-se estimulante para o trabalho no atelié de
Projetos 2, a escolha de um lugar significativo e carente de solucoes para os
gauchos: a orla do rio Guaiba. A escolha de um sitio em Itapua, Viamao, local
com grande potencial paisagistico e turistico, proximo a cidade de Porto Alegre
leva em consideracao o grande potencial paisagistico e turistico do local. O
programa do atelié demanda a resolucao de acessos, passeios e jardins, além de
lugares de contemplacao e enquadramento da paisagem. Esta fase compreende
as seguintes exercitacoes: 1. Visita ao local para levantamento; croquis,
fotografias; 2. Apresentacao de analise do terreno com estudo de zoneamento de
atividades e unidades; 3. Elaboracao de maquete analdgica.
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Figura 8 - Andlise Terreno: zoneamento, situacido existente, maquete partido; 2014/1.
Fonte: Ulisses Cardoso Romano.

3.4. Tema Programatico

O tema Programatico preconiza a proposicao de novos usos de lazer que visem
um impacto revitalizador local e metropolitano. Este atua em dois niveis de
escala: a da paisagem e a do objeto, objetivando o lancamento do partido geral
da implantacdo, das unidades de repouso e a amarraciao entre ambos na fase
final do semestre. O Hotel Design proposto deve permitir a permanéncia
temporaria de visitantes na orla de maneira confortavel e adequada a condicdo
natural e ndo urbana do lugar, desdobrando-se em dois tipos de edificacdes: o das
unidades de repouso desenvolvidas a partir de ambientes U(nicos ou
compartimentados, decorados e mobiliados; e um club house: pavilhdo que contém
os espacos de uso coletivo e de servico do conjunto. Sdo também elementos do
programa a acessibilidade e as questdes de infraestrutura bdsica para o
funcionamento do hotel e das unidades, como solucdes de conforto térmico,
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abastecimento de energia, abastecimento de agua e tratamento de esgoto,
depdsito de gas e lixo, etc. Esta fase compreende as seguintes exercitacoes:

- Partido geral de implantacao: 1. Retomada do conceito do hotel, da andlise do
terreno e do estudo de zoneamento prévio de atividades; 2. Lancamento de
partido geral de implantacao a partir de palavra-chave (analogia) com maquete,
croquis e desenhos digitais; moodboard de materiais e equipamentos; definicao de
publico-alvo (hospedes), nome e slogan do hotel;

- Partido das unidades de repouso: 1. Retomada do Conceito do Hotel 2.
Elaboracdo de moodboard arquitetébnico das unidades de repouso; croquis e
maquete conceitual com definicdo de palavra-chave das unidades (analogia); 4.
Pré-dimensionamento e desenvolvimento do projeto das Unidades - maquete,
croquis e desenhos digitais;

- Desenvolvimento e “amarracdo” areas comuns e unidades: complementacdo de
proposicao de equipamentos para o espaco aberto; croquis e desenhos digitais.

e | P
E%IHHH""

Figura 9 - Conceito, palavra-chave, estudos e moodboard da implantacdo; 2014/1.
Fonte: Ulisses Cardoso Romano.
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Figura 11 - Estudos de volumetria, plantas e referéncias das unidades; 2014/1.

Fonte: Ulisses Cardoso Romano
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Figura 12 - Areas Comuns e Unidades; 2014/1. Fonte: Ulisses Cardoso Romano.

3.5. Tema Material

O tema material preconiza os aspectos tecténicos na caracterizacao da formaeda
identidade conceitual. Tem por objetivo promover uma arquitetura centrada nas
suas qualidades materiais e construtivas e produz uma série de documentos que
detalham e especificam esta materialidade. Incentiva-se o emprego de materiais
da regido e a pesquisa de novos sistemas construtivos para as edificagéeslz. O
tema Material inclui a arquitetura de interiores das unidades e, em algumas
ocasioes, a proposicao de um elemento mobiliario original relacionado ao seu
conceito. Sao abordadas ainda nocoes de sustentabilidade. Esta fase compreende
as seguintes exercitacoes: 1. Pesquisa do sistema construtivo das unidades;
moodboard de referéncias arquitetonicas (revestimentos externos e internos); 2.
Lancamento de sistema estrutural das unidades; de maquete e axonométrica
explodida; 3. Detalhamento técnico-construtivo das unidades; desenhos digitais e
croquis; 4. Pesquisa e especificacdao de elementos de ambientacao de interiores;
planilha de especificacoes;

'2 Recentemente a disciplina tem incentivado o uso de estrutura a seco, tipo woodframe (madeira de
reflorestamento) e steelframe. Neste sentido tém sido realizadas visitas em obras e fabricas que
desenvolvem nacionalmente estas tecnologias. N.A.
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Figura 13 - Sistema Estrutural e detalhamento; 2014/1. Fonte: Ulisses Cardoso Romano.

Interiores Planta de iluminacdo
Esc.: 160

Diagrama de acab

DECORACAO/EQUIPAMENTOS
o
1

s
d
3
© 0 0 0 0 i
e e i e

|

PISO

ACABAMENTOS
PAREDES

FORRO
/ 1
G |
¥
B
H
g

I
B
g
g
=
®
a1

i
\
\
@l
.-
- W
p
\

INSTALACOES
™
— .
»
°
»
°
e
°

Figura 14 - Planilha especificacoes de interiores Unidades; 2014/1.
Fonte: Ulisses Cardoso Romano.
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Figura 15 - Ambientacao de interiores das unidades; 2014/1.
Fonte: Ulisses Cardoso Romano

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ideias criativas resultam da aplicacdo de operacdes mentais em estruturas do
conhecimento, e sua originalidade é determinada pelos processos empregados e
pelo modo como o conhecimento € acessado. (...). Na area académica, a educacio
formal orgulha-se de sua exceléncia em conceitos de ciéncias, e o ensino de
projeto baseia-se na repeticdo de estudos de caso em um atelié. Para atender a
dindmica complexa da sociedade, o ensino precisa passar por mudancas, e varios
métodos sdo testados para preparar futuros arquitetos aos desafios. O estudo de
métodos que estimulem a criatividade mostra o potencial de aplicacdo desse
conhecimento as praticas de projeto que resultem em reconhecida qualidade em
arquitetura (Kowaltowski et al., 2011, p.54).

Parte-se da ideia de que ensinar a projetar é exercitar o processo que conduz a
producao documental arquitetdnica, ou seja, implica a proposicdo de um método
de trabalho teérico-pratico fundado na ideia do aprender fazendo. Experiéncias
didaticas que visem a estruturacdo do problema projetual sdo, portanto, de
extrema importancia para seu entendimento. Entretanto, conforme escreve
Lawson (2005, p.123), “ndo existe uma solucdo 6tima para um problema de
projeto, mas sim uma grande variedade de solucdes aceitaveis”. Este artigo
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apresenta as experiéncias didaticas de uma metodologia que vem sendo
empregada ha quatro anos pela (s) autora (s), em uma disciplina de ensino de
projeto do quarto semestre, contabilizando cerca de 150 estudantes. Até o
momento, os resultados didaticos apresentados tém sido extremamente positivos
ao acrescentarem ao saber acumulado até entao, elementos instigadores do
processo criativo. Na fase tematica conceitual, a aplicacdo dos exercicios
estruturados de mapa mental (por meio de brainstorming), grdfico de polaridades e
moodboard ressaltam a importancia, para os alunos, da definicao e fixacdo de um
conceito projetual no qual embasar suas propostas. Na sequéncia, a construcao
de um cendrio da tipologia estudada, reforca a nocao de arquitetura como
experiéncia a ser vivenciada pelo usuario®>; ja na etapa de avaliacao destes
exercicios, a técnica dos chapéus de De Bono faz com que todos participem do
processo de avaliacao, além de promover o espirito critico e a interacao do grupo,
eliminando o carater pessoal da critica. Na fase tematica programatica, o uso de
palavra-chave de lancamento de partido por meio de analogias nao literais,
relacionadas ao conceito da tipologia, facilita o sempre dificil inicio em face da
“folha em branco”. J4 o uso de moodboards arquitetonicos, nas fases tematicas
programatica e material, faz com que se promova e fixe, de maneira estruturada,
informacoes que irdo servir na conformacao do objeto arquitetonico. No entanto,
até o momento, as técnicas criativas empregadas estao concentradas em todas
etapas do tema conceitual, nas etapas iniciais de andlise e sintese do tema
programatico e apenas na etapa de anadlise do tema material. Sendo estas
consideradas experiéncias em evolucao, a disciplina almeja dar continuidade as
mesmas e investir em novas técnicas criativas, ampliando seu escopo®®.

REFERENCIAS

Andrade, M.; Ruschel, R. & Carvalho Moreira D. (2011). O Processo e os Métodos.
In: Kowaltowsky, D.; Moreira, D.; Petreche, J.; Fabricio, M. (Orgs.). O Processo de
projeto em Arquitetura - da teoria a tecnologia. Sao Paulo: Oficina de Textos.

Benz, Peter, Ed. (2015). Experience Design. Concepts and case studies. London:
Bloomsbury.

Broadbent, G. (1973). Design in Architecture; architecture and the human sciences.
Londres: John Wiley and Sons.

'3 As bases tedricas da arquitetura da experiéncia sdo tratadas em: Benz, 2015.

" Em um primeiro momento est4 sendo previsto na fase de sintese (pensamento divergente) do tema
material a prototipagem rdpida e, no tema material, também na fase de sintese, a narrativa com incursdes
em filme e som. N.A.

InSitu (Sdo Paulo), Vol.1 N.2, p. 109-130, 2015


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

129

O uso de métodos criativos visando a inovagao no ensino de projeto arquitetdnico

Corona Martinez, A. (1991). Ensayo sobre el proyecto. Buenos Aires: CP 67
Editorial.

De Bono, E. (1990). Lateral Thinking, Creativity step by step. New York: Harper
Perennial.

De Bono, E. (2008). Os Seis chapéus do pensamento. (W. Lagos, Trad.). RJ:
Sextante. (Obra original publicada em 1985).

Gianandrea, F.R. (2009). Creativita forever. Mildo: Franco Angeli.

IDEO. (2009). Human Centered Design IDEO Tool Kit. 2nd Ed. <http://goo.gl/PXAAGU>
IDEO method cards. (2015). Sdo Francisco: William Stout Architectural Books.
Jones, C. (1970). Metodos de disefo. Barcelona: GG.

Kowaltowski, D., Bianchi, G. & Petreche, J. (2011). A Criatividade no processo de
projeto. In: Kowaltowsky, D.; Moreira, D.; Petreche, J.; Fabricio, M. (Orgs.). O
Processo de projeto em Arquitetura - da teoria a tecnologia. Sdo Paulo: Oficina de
Textos.

Lawson, B. (1991). How Designers Think. 2™ ed. London: Butterworth Architecture.
Lawson, B. (2004). What designers know. Oxford: Architectural Press/Elsevier.

Lawson, B. (2005). How designers think: the design process desmystified. 4™ ed.
Oxford: Architectural Press/Elsevier.

Lonsway, B. (2009). Making Leiusure Work; architecture and the Experience
Economy. Londres: Routledge.

Lupton, E. (2011). Graphic design thinking: beyond brainstorming. NY: Princeton
Architectural Press.

Mannermaa, Mika. (1991). In Search of an Evolutionary Paradigm for Futures
Research. In: Futures, Vol. 23, Issue 4, pp.349-372.

Padova, P., Piardi, S. (2009). Castelli di Sabbia. Fare e disfare per progettare.
Riflessioni sulla didattica del progetto di interni e sull'uso del Laboratorio di
Allestimenti. (Notas para artigo/2009), Milao, Politecnico di Milano.

InSitu (Sdo Paulo), Vol.1 N.2, p. 109-130, 2015


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs
http://www.ideo.com/work/human-centered-design-toolkit/

130

Angelica Paiva Ponzio e Andrea Soler Machado

Piardi, S., Padova, P. Ponzio, A. (2010, June). How to teach innovative interior
design with creative procedures; Procedings of the 2nd International Conference on
Design Education - Connected 2010, University Of New South Wales, Sydney,
Australia, 28.

Pine, J., Gilmore, J. (2011). The experience economy. Boston: Harvard Business
School Press.

Ponsi, A. (2013). L’Architettura dell’analogia. Siracusa: Lettera Ventidue.

Rowe, P. (1992). Design thinking. Massachusetts: MIT.

Artigo Recebido em: 28/10/2015 Aceito para publicacdo em: 30/11/2015

InSitu (Sdo Paulo), Vol.1 N.2, p. 109-130, 2015


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

Modalidades de gest&o social
no Brasil

Maria Tereza Gongalves”
Samira Kauchakje™
Tomas Antonio Moreira™

Resumo:

No Brasil a gestao social se configura num processo complexo, devido a sua
assimetria diante das politicas econémicas, ambiental e politica. A gestao social é
um grande desafio que envolve a articulacao de garantia de direitos, a ampliacao
da nocao de desenvolvimento social, o papel do Estado e a busca de um paradigma
de gestao. A analise foca-se nas modalidades de gestao social no Brasil. Dentre as
conclusdes destaca-se, por um lado, que a gestao social se encontra diante de
diversos e complexos enfrentamentos, sendo que os modelos de gestao adotados
ao longo do tempo tém se mostrado insuficientes diante de tais complexidades.
Por outro lado, aponta-se que o ideario produzido em torno de uma gestao
democratico-participativa tenciona a hegemonia da gestao gerencial no pais, de
modo que essa tensao pode representar uma potencializacao entre eficiéncia e
democracia.
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Desenvolvimento Social; Estado.
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Abstract: Brazilian social management modalities

In Brazil the social management is configured in a complex process. This is due to
its asymmetry with respect to economic policy, environmental policy and. Social
management is a major challenge that involves the articulation of warranty rights,
expanding the notion of social development, the role of the state and the search
for a management paradigm that respects the new status given to the social area.
The analysis focuses on the methods of social management in Brazil. Among the
findings it is noted that the management models adopted in Brazil has proved
insufficient. It is also noted that the ideas produced around a democratic-
participative management creates tensions in the hegemony of the managerial
organization in the country, so that tension may represent a potentiation
between efficiency and democracy.

Key Words: Public Policies; Social Rights; Social Management; Social
Development; State.

Resumen: Arquetipos de gestién social en Brasil

En Brasil, la gestion social se configura en un proceso complejo debido a su
asimetria delante de las politicas econémicas, ambientales y politicas. La gestién
social es un reto importante que implica la articulacion de los derechos, la
ampliacién de la nocién de desarrollo social, el papel del Estado y la busqueda de
un paradigma de gestion. El analisis se centra en los métodos de gestién social en
Brasil. Entre las conclusiones se destaca, por un lado, la gestidon social se enfrenta
a diversas y complejas confrontaciones, y los modelos de gestiéon adoptados a
través del tiempo han demostrado ser insuficientes frente a tales complejidades.
Por otro lado, se observa que las ideas producidas alrededor de una gestion
democratica participativa tiene la intencion hegemonia de organizacién
empresarial en el pais, de modo que la tension puede representar una
potenciacion entre la eficiencia y la democracia

Palabras claves: Politicas Publicas; Derechos Sociales; Gestién Social; Desarrollo
Social; Estado.

1. APRESENTAGAO

O presente artigo tem como tematica principal a gestdo social. Tem-se por
objetivo levantar elementos que considerem a necessidade de estruturar uma
nova forma de gestao. Para tal, serdo apresentados alguns conceitos de gestao
social, em seguida, serao apresentadas as modalidades de gestao publica e quadro
analitico na tentativa de pontuar, a partir das caracteristicas de cada modelo,
fatores que favorecem ou que podem constituir-se em obstaculos para a pratica
da gestao social. Para encerrar serao apresentadas consideracées em torno da
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possibilidade de estruturacao processual de uma nova forma de gestao publica, ja
que os modelos adotados ndo obtiveram éxito, no que diz respeito ao
atendimento das demandas da populacao.

2. GESTAO SOCIAL: GARANTIA DE DIREITOS

A gestdo social no ambito do setor publico (estatal e privado) esta envolto em
situacdes complexas que remetem a necessidade de envolvimento dos diversos
setores sociais para que haja um atendimento satisfatorio diante das
necessidades da populacao. Estas, a partir da Constituicao Federal de 1988, sao
reconhecidas como direitos. Os novos direitos sociais, garantidos a partir da
Constituicao, dizem respeito a assisténcia social e seguranca alimentar, bem
como, a partir de 2000, a habitacdo. Os demais ja eram reconhecidos como
direitos sociais, em especial salide e educacao. Estes diversos direitos sociais sao
necessidades integradas da populacao.

A gestao social tem sido definida por diferentes autores na compreensdo da
garantia de direitos dos cidadaos. Para Kauchakje, a gestao social refere-se a
"gestdo de acdes sociais publicas para o atendimento de necessidades e
demandas dos cidadados, no sentido de garantir os seus direitos por meio de
politicas, programas, projetos e servicos sociais" (KAUCHAKIJE, 2007, p.27). A
garantia de direitos se concretiza por meio de politicas publicas que "sao
instrumentos de acdo do governo a serem desenvolvidas em programas, projetos
e servicos de interesse da sociedade" (KAUCHAKIJE, 2007, p.26).

Cohen e Franco, da mesma forma, entendem que as politicas sociais sdo a
concretizacdo dos direitos reconhecidos constitucionalmente, sendo que essa
concretizacao é de responsabilidade do Estado como carater primordial e que a
gestdo social “é a responsavel pela administracdo dos meios colocados a
disposicao da politica para alcancar os fins dos programas e projetos” (COHEN e
FRANCO, 2007, p. 71).

Para Fischer a gestao social é caracterizada por:

um processo de mediacdo que articula multiplos niveis de poder individual e
social. Sendo um processo social e envolvendo negociacao de significados sobre o
qgue deve ser feito, por que e para quem, a gestdo ndo é uma funcdo exercida
apenas por um gestor, mas por um coletivo que pode atuar em grau maior ou
menor de simetria/assimetria e delegacdo, o que traz uma carga potencial de
conflito de interesse entre atores envolvidos e entre escalas de poder (FISCHER,
2002, p. 27).
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Desta forma, a autora aborda a complexidade no interior da gestao social. No
entanto, a gestao social esta intimamente ligada a outras dimensées como a
econdmica, a ambiental e a politica.

No Brasil a gestdao social se configura num processo complexo devido a sua
assimetria diante das politicas econémicas (COHN, 1998; KLIKSBERG, 1998;
POCHMANN, 2003; KOGA, 2003). Kliksberg (1996, p. 81) afirma que dentro da
macroestrutura do setor publico, este “tende a ser um setor fraco”, pois, possui
influéncia limitada diante de grandes decisoes, sua situacao hierarquica diante de
outros setores é inferior, e ndo raro, é privado de decisbes fundamentais do
governo, em especial as relacionadas as politicas econdmicas. Ele sustenta que
essa marginalizacdo da politica e da gestao social é responsavel, em certa medida,
pela reproducdo e intensificacdo dos problemas sociais. Ademais, de acordo com
Koga “este tratamento subalterno dado ao dmbito das politicas sociais publicas
brasileiras tem resultado na crescente mercantilizacdo dos servicos tidos como
basicos a populacdo” (KOGA, 2003, p. 23).

Dowbor (1999) apresenta uma leitura que dilata a compreensio da area social.
Esta é vista como uma area central, que envolve varios setores (educacio saude,
assisténcia social, cultura, habitacdo e outras), mas que também é uma dimensao
de todas as outras atividades, inclusive as produtivas. Ele afirma, para tal, que a
area social ndo é um apenas um meio, mas se constitui na finalidade da sociedade
onde o meio seria a area econdbmica. Ele afirma ainda que essa forma de
compreender a area social € muito recente e parte, segundo Kliksberg (1998), da
mudanca de nocdo do que é desenvolvimento social, motivada pela queda do
paradigma de que o crescimento econdmico acelerado iria garantir a reducao da
pobreza e das desigualdades sociais. Desta forma, o crescimento econémico ndo
se sustenta mais como fundamento para o desenvolvimento social sendo que:

a percepcao cada vez mais generalizada da ineficiéncia do modelo de derrame
sugere que as relacoes entre o setor econémico e o social sdo muito mais
complexas do que o modelo supunha, e que, como outros modelos na histéria, os
fatos terminaram por desacredita-lo, sendo, entdo, necessario buscar novos
rumos (KLIKSBERG, 1998, 23).

Segundo Dowbor (1999) os paradigmas de gestao herdados nido conseguem dar
suporte instrumental a gestao social ja que estes tém “sdlidas raizes industriais” e
se baseiam em experiéncias empresariais, da mesma forma os paradigmas da
gestao publica, até hoje experimentados, nao alcancam as necessidades reais para
uma gestao social que alcance as necessidades da populacao.

InSitu (Sdo Paulo), Vol.1 N.2, p. 131-154, 2015


http://www.revistaseletronicas.fiamfaam.br/index.php/situs

135

Modalidades de gestao social no Brasil

A agilidade e flexibilidade que exigem as situacoes sociais muito diferenciadas ndo
podem mais depender de interminaveis hierarquias estatais que paralisam as
decisdes e esgotam os recursos (DOWBOR, 1999, p. 36).

De acordo com Dowbor (1999, p.36), a gestao social € "uma area a procura do seu
paradigma organizacional", uma area que esta buscando formas, ou novos rumos
para sua efetivacao. Essa forma esta por ser definida ou construida, ja que os
modelos vigentes nao alcancam as necessidades de capilaridade que caracterizam
a areasocial.

As acoes sociais - sejam elas de saude, educacao ou assisténcia social - devem
atingir a todos, pessoa (individuo), familia, grupo, comunidade (DOWBOR, 1999).
Estes se encontram em situacdes bastante diferenciadas e com necessidades
igualmente diversas dependendo da regido do pais em que se localizam, em
funcao de necessidades, estruturas, distribuicdo de riquezas, formas de gestao do
setor publico e diversas caracteristicas diferenciadoras das regides do pais.
Diante disso, tais acdes, além da capilaridade, devem também respeitar as
diferencas de cada local.

Seguindo a mesma linha, Kliksberg defende a ideia de que é desejavel que a
gestdo social construa a sua prépria “agenda de gerenciamento” e para tal afirma
gue esta area possui caracteristicas singulares:

atores institucionais multiplos, necessidade de articula-los, redes, ‘turbuléncia’,
imprescindibilidade de participacdo por seus amplos efeitos positivos,
necessidade de respeito pelas culturas locais e incidéncia de fatores politicos,
demograficos e de diversas indoles (KLIKSBERG, 1999, p. 79).

Neste sentido, Dowbor (1999) e Koga (2003) alertam que a complexidade
aumenta ja que esta se constitui numa area de interesse do mercado, que tem como
fundamento o lucro, sendo caracterizada da seguinte forma por Dowbor "uma
nova mina de ouro" e por Koga como um “processo de mercantilizacdo” dos
chamados servicos publicos. Um pais onde imperam as desigualdades sociais poe
em questao o debate em torno do papel do Estado na gestao social.

A gestao social, desta forma, € um grande desafio que envolve a articulacao de:
garantia de direitos por meio da acao das politicas publicas, a ampliacao da nocao de
desenvolvimento social, o papel do Estado e a busca de uma forma organizacional ou
de um paradigma de gestao que respeite a nova condicdo dada a area social ou sua
tendéncia a se tornar central, e ainda as suas caracteristicas especificas.

Para Carvalho (1999) e Kauchakje (2007), a gestao social se refere a gestao de
acoes sociais publicas. A gestao publica, em especial do Estado, tem adotado
modelos para a gestao social. Tais modelos tém caracteristicas distintivas entre si,
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estdo situadas em momentos histéricos diferenciados, o que ndo anula uma
convivéncia de determinadas caracteristicas num mesmo periodo histoérico.

3. GESTAO SOCIAL NO BRASIL

O processo de gestao social no Brasil envolve o enfrentamento de questdes que se
entrecruzam, tais como: vasta area territorial; desigualdades territoriais;
desigualdade social, profundas diferencas culturais, aceleracao do crescimento das
grandes cidades, aglomeracgodes, metrépoles e macro-metrépoles, concentracao de
renda, variadas e sucessivas crises num passado recente.

Para citar algumas, a chamada crise da divida externa, ocorrida no final da década de
1970, inicio da década de 1980; a crise gerada pelo Plano Collor no inicio dos anos
1990 com o bloqueio de ativos financeiros impactando na producao; o desequilibrio
das contas publicas e crescimento do endividamento publico, somado a perdas de
reservas (mesmo num contexto de privatizacoes dos bancos estatais e servico de
telecomunicacdes, eletricidade e mineracdo) e dificuldades nas exportacoes; a
chamada crise cambial 1997/98; sem deixar de mencionar os acordos com o FMI,
caracteristicos desse periodo. Alguns autores referenciam que esse periodo, em
especial a década de 1990, foi de adocdo de um modelo econdmico de corte
neoliberal, periodo este marcado pelas privatizacoes, pela liberalizacdo do comércio
e a desregulamentacdo que se caracterizou pelo aumento da competitividade com a
anulacdo de decretos e leis que restringiam alguns setores, por meio de monopdlios
ou controle de precos. Um periodo oscilante nas atividades produtivas que geram
desemprego e expansao de ocupacoes precarias ou ndo regulamentadas - de acordo
com Pochmann (2003) uma resignificacio dos agregados sociais, antes
caracteristicos das atividades rurais, mas que se reconfiguram na urbanidade. Estes,
por sua vez estdo excluidos do processo produtivo pelo que Pochmann (2003)
denomina de ciclo de financeirizacdo da riqueza a que o Brasil estd submetido,
contrdrio a democratizacao da riqueza, onde o primeiro esta ligado a acumulacao da
riqueza e a segunda a distribuicdo e redistribuicdo de bens, servicos e recursos
(POCHMANN, 2003).

A acdo do Estado na década de 1990 é marcada pela crise fiscal, priorizacao de
privatizacoes, crise politica, entre outras, que contribuiram para a reproducao da
desigualdade social, gerando assim, um acumulo na demanda de atendimento que se
adensa e se complexifica.

Nos dias de hoje hd uma retomada da importancia do Estado regulando e
atendendo o mercado e um fortalecimento de programas sociais ligados a
transferéncia de renda. Arbix (2007) e Neri (2007) apontam que o periodo de
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2001 - 2005 pode ser reconhecido como um periodo de reducao da desigualdade,
onde houve a reducao da pobreza. Enfatizam que tal reducao se deu em grande
medida pela reducdao da desigualdade e nao s6 pelo crescimento econémico.
Como causa, eles apontam uma combinacdo entre os fatores econdémicos,
politicos e sociais ligados ao papel do Estado, dentre elas as principais sao, em
primeiro, a estabilidade da moeda produzida pelo Plano Real, que tem como
consequéncia direta o controle da inflacdo, o que possibilita planejamento e
controle sobre orcamento; em segundo, uma distribuicao de renda distinta nos
anos de 2001 a 2005 onde houve “uma queda de 0,2% contra 4% de ganho dos
mais pobres” (NERI, 2007, p. 59) que culminou “em 2006 com o nivel mais baixo
de desigualdade de renda nos ultimos 30 anos” (ARBIX, 2007, p. 132); e, em
terceiro, investimentos em politicas sociais de redistribuicdio de renda. E
importante ressaltar que nesse periodo o governo federal implantou varios
programas de transferéncia de renda como o bolsa-alimentacdo (Ministério da
Saude), o bolsa-escola (Educacdo), o auxilio gas (Minas e Energia), o cartao
alimentacdo (seguranca alimentar Ministério do Desenvolvimento Social), que
foram unificados, em 2004, no Programa Bolsa Familia, o qual integra tais
ministérios, procurando atuar de forma integrada e sistémica (FONSECA e
VIANA, 2006, p. 461).

E importante ainda destacar a questdo da subordinacdo das politicas sociais ao
monopdlio das politicas econdmicas. Essa velha, mas atual, dicotomia tem urgéncia
em ser superada e segundo Cohn (1998, p.144) é nesse contexto que surgem a
necessidade e a emergéncia dos debates em torno do desenvolvimento
sustentavel, em especial para propostas de desenvolvimento em nivel local.
Conforme Cohn (1998), hd um consenso em torno do debate atual que o Brasil ndo
€ um pais pobre e sim um pais injusto, o que mantém a reproducdo de inimeras
desigualdades sociais; também se constitui num pais de significativa dimensao
geografica e populacional, o que complexifica os processos de gestdo e em especial
da gestao social, dadas as diferencas regionais ou mesmo municipais existentes.

A gestdo social se encontra, desta forma, diante de diversos e complexos
enfrentamentos, sendo que os modelos de gestao adotados ao longo do tempo
tém se mostrado insuficientes diante de tais complexidades.

4. MODALIDADES DE GESTAO NO BRASIL

No Brasil a gestao social acompanhou as modalidades de gestao implementadas
nos diferentes momentos histéricos. Dowbor (1999), afirma que os servicos que
compoe a area social tém necessidades especificas, no entanto, alterna
“burocratismos estatais ultrapassados e privatizacoes desastrosas” em sua gestao,
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por nao dispor de paradigmas adequados diferente das areas produtivas que
possuem um acumulo tedrico em termos de gestdo. Segundo Kauchakje (2007),
estas devem ser compreendidas ndo como formas puras, mas como tendéncias que
se articulam em determinados momentos. Nao sao lineares e, caracteristicas de
uma e de outra, permanecem com o decorrer das mudancas implementadas. Pode-
se dizer, em termos gerais, que ha uma superposicao de modelos. Ha tracos bem
delimitados de todos os modelos, convivendo no dia a dia do processo de gestao
social, sendo que algumas praticas caem em desuso e se acrescentam outras que se
julgam mais adequadas ou novas, ao mesmo tempo em que velhas praticas
continuam em uso. Nao ha uma mudanca por completo, ha sim caracteristicas de
inovacao, algumas acdes inovadoras que se incorporam processualmente.

Para Bresser Pereira, na linha da administracao tradicional, a administracao
publica no Brasil tem sua evolucdo em trés modelos: a administracao publica
patrimonialista, a burocratica e a gerencial. Essas trés formas se sucedem no
tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.
Essa divisdo em modelos permite a aproximacao do contexto e das mudancas
processadas num periodo. Nesta perspectiva de compreensdo dos modelos,
Kauchakje (2007), apresenta cinco modalidades de gestao social e que estas estao
inseridas num contexto sociocultural, portanto ligadas a momentos histéricos
dentre os quais, um ou outro modelo, ganha predominancia: gestao patrimonial;
gestdo técnico-burocratica; gestao gerencial; gestdo democratica-participativa e
gestao em redes.

5. GESTAO PATRIMONIAL

A gestao patrimonial se caracteriza por abordagens de utilizacao do Estado para
interesses privados e estd voltada a interesses particularizados de grupos
dominantes (KAUCHAKJE, 2007, p.88). Segundo Zanlorenzi (2007), esta gestao
esta situada nas primeiras formas que tomou a nacao brasileira. Obviamente essa
denominacao "patrimonial" é dada pelos estudiosos contemporaneos, tendo em
vista que a racionalizacao sobre a administracao é do século XX. As caracteristicas
desse formato sdo apontadas pela autora como a:

. Prevaléncia do Estado, caracterizando a centralizacdo e representado pela
intensidade de mecanismos burocraticos e legais;

. A exploracdo proépria dessa época expressava na idéia de clientelismo e troca de
favores;

. O poder politico estava ligado ao poder econémico, possibilitando influéncias
pessoais diretas no governo;

. A ideia de patrimonialismo estava ligada ao poder econémico expresso na
propriedade territorial;
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. Sua estrutura esta baseada na rigidez e hierarquia, gerando uma desigualdade de
tratamento (ZANLORENZI, 2007, p.117).

No Brasil colonial ndo havia, na administracao do Estado, normas gerais e mesmo
a legislacao nao se encontrava sobre um plano comum. Da mesma forma os cargos
publicos ndo eram profissionalizados. A organizacao governamental se constituia
como um bem privado a ser explorado pelas elites, no caso o rei e a burguesia
ascendente. Os interesses privados, pessoais se sobrepunham ao interesse da
coletividade. De acordo com Paes de Paula (2007), tracos do patrimonialismo
persistiram até a era Vargas (1930-1945). No entanto, nesse periodo com a
criacao do Departamento de Administracao do Servico publico - DASP procura-
se uma profissionalizacao na organizacao do Estado. Tracos da organizacao
burocratica se mesclam ao patrimonialismo tradicional. Paes de Paula classifica
trés tipos de patrimonialismo no Brasil, o tradicional, o burocratico e o politico,
aos quais denomina de uma sofisticacdo do patrimonialismo que mantém e
assegura a centralizacdo do Estado. Nesse periodo, a centralidade se concentrava
na arrecadacao de tributos.

Para Bresser Pereira, no patrimonialismo enquanto administracdo, ndo havia
distincdo entre o publico e o privado. O Estado pertencia ao rei “o nepotismo e o
empreguismo, sendo corrupcao, eram a norma” (BRESSER PEREIRA 2003b, p.
241). Na visao do autor, no Brasil, esse modelo de administracdo foi substituido
pela administracdo burocratica classica em 1936, com o que considera a primeira
reforma da administracao publica. Conforme Bresser Pereira:

a criacdo do DASP representou nao sé a primeira reforma administrativa do pais,
com a implantacdo da administracdo publica burocratica, mas também a
afirmacdo dos principios centralizadores e hierarquicos da burocracia classica
(BRESSER PEREIRA, 2003b, p. 243).

6. GESTAO TECNICO-BUROCRATICA

A gestao técnico-burocratica distingue-se pela adocao de critérios técnicos, que
se, por um lado, despersonaliza as decisdes do Estado, por outro, promove a
despolitizacdo da populacao, pois a énfase esta na racionalidade burocratica dos
processos. As regras e formas de atuacido estdo subordinadas aos critérios
técnicos. Esse modelo teve predominancia no periodo ditatorial militar e se
fundamenta na aparente neutralidade das decisoes, porém, como a patrimonial,
centra-se em grupos hegemonicos que detém o poder e o mantém por muito
tempo, utilizando conscientemente estratégias que visam coibir a participacao
popular (KAUCHAKIE, 2007, p. 88-89).
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Segundo Ferreira et al. (2006), as principais caracteristicas deste modelo em
administracdo (empresarial) situam-se na distincdo entre a propriedade e
administracao; os proprietarios nem sempre exercem sua autoridade na gestao da
organizacao, esta é designada por eles a profissionais especializados na forma de
normas que regulamentam os procedimentos administrativos e operacionais; cada
empregado ou servidor deve apenas recorrer ao seu chefe imediato; as decisdes sao
tomadas de forma impessoal; ha padronizacdo de rotinas e procedimentos;
sobressai a meritocracia, em que a qualificacdo técnica e capacidade estejam
como fundamento para o sistema de recompensas. Este modelo, na gestao
publica, se, por um lado, reduziu os abusos de autoridade e trouxe uma maneira
mais eficiente de gerenciamento de tarefas, num momento de crescimento das
instituicobes, por outro, ocasiona uma série de disfuncoes relacionadas a
inflexibilidade, fragmentacdo da visdo do todo, concentracao de decisoes,
descompromisso, formalismos, substituicdo dos objetivos por normas, valorizacao
das rotinas sem que o resultado esteja ao alcance, aumento da corrupcao,
corporativismo e um fechamento para inovacoes (FERREIRA et al., 2006).

Esse modelo de gestao situa-se em uma abordagem estrutural ou mecanica, a qual
marca os primeiros modelos de gestdo intencionais, racionalizados, pensados para
o alcance de um determinado fim. Caracteriza-se como uma abordagem mecanica
da administracdo e estad situada num periodo pds-Revolucdo Industrial e as
mudancas processuais que ocorreram na sociedade nesse periodo marcado por
uma industrializacdo intensa. Segundo Zanlorenzi, no Brasil, "esse processo
marcaria a superacdo do campo pela cidade, com a industria substituindo
progressivamente o setor cafeeiro" (ZANLORENZI, 2007, p. 77).

Os principais teéricos da abordagem estrutural sdo Frederick Taylor e Henri
Faiol, no entanto, Henry Ford também deixa sua marca pela aplicacado pratica dos
principios e pressupostos na empresa privada Ford Motors Company (FERREIRA
et al., 2006, p.41).

A abordagem estrutural se caracteriza por altos niveis de padronizacao,
produtividade por meio da especializacao, disciplina e ordenamento, centralizaciao de
decisdes, hierarquia, ordem no ambiente de trabalho, organizacao dividida em funcdes
- técnica, comercial, financeira, seguranca, contabil, administrativa utilizadas nos
dias de hoje - baixo custo ligado a producdao em massa e criacdo do mercado de
consumo de massa. Fayol criou o famoso POCCC - planejamento, organizacao,
comando, coordenacao e controle, principais operacoes da tarefa administrativa,
mais tarde, as acoes de comando e coordenacao foram substituidas por direcao
resultando a sigla PODC - planejamento, organizacdo, direcido e controle,
utilizada no gerencialismo (FERREIRA et al., 2006, p.59-60).

As contribuicbes dessa abordagem, em sua época e até os dias de hoje, sao
inegaveis. Os principios e pressupostos dela podem ser facilmente identificados
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nas organizagdes contemporaneas. As principais criticas, segundo os mesmos
autores, sao:

visdo mecanicista das pessoas, exigéncia de comportamento mecéanico, com
conseqliéncias para a saude em especial do operario; superespecializacdo na
realizacdo das tarefas que eram sempre as mesmas as quais consistiam em
apenas uma parte do processo, ndo possibilitando a visdo do resultado final e do
processo como um todo; separacdo entre quem pensa e quem executa (chefia e
operariado); modelos generalizantes sem que se leve em conta as
caracteristicas singulares das organizacdes ou a influéncias do contexto sécio
econdmico e politico externos a organizacdo, mas que influenciam nos
processos internos e na relacdo que essa organizacdo mantém com a sociedade
(FERREIRA et al., 2006, p.62-65).

O modelo burocratico, inserido numa abordagem mecanicista ou estrutural, foi
criado, instituido e consolidado pela necessidade de adocao de um modelo mais
complexo, em especial na esfera governamental. Tem como propdsito modificar
um padrdao em que havia um predominio de caracteristicas patriarcais e
patrimonialistas. Para tal, propde a criacao de um quadro de funcionarios publicos
profissionalizados que pudessem imprimir racionalidade e objetividade nas
decisoes, que deveriam ser impessoais, sem privilégios para grupos ou pessoas,
com rotinas padronizadas e as funcbes do Estado geridas por especialistas
(WEBER, 1999).

A questido da setorizacdo com a complexificacdo das funcbes do Estado e o
aprofundamento das especializacdes segue o padrao burocratico, em especial, nas
caracteristicas de divisio de funcbes, ordenamento, hierarquizacao,
centralizacdo, normatizacdo e outras. Essas caracteristicas foram predominantes
num longo periodo de tempo. Foi a marca do século XX, tendo seu esgotamento
no final do século, mais precisamente nas décadas de 1980 e 1990, quando se
iniciam os processos de Reforma do Estado, que tem como idedrio a gestao
gerencial baseada nos novos modelos adotados pela iniciativa privada.

7. GESTAO GERENCIAL

A gestao gerencial faz parte de um movimento internacional, mais precisamente
desencadeado no Reino Unido e nos Estados Unidos a partir da década de 1980 e
esta calcado em conceitos dainiciativa privada.

Segundo Paes de Paula (2003), a gestdo gerencial é influenciada por diversas
técnicas, ferramentas e praticas administrativas que invadiram e circularam pelo
mundo dos negocios, tornando-se populares nas décadas de 1980-1990. A autora
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aponta para alguns do que se pode chamar de submodelos do gerencialismo aos
guais denomina de “modismos gerenciais”. Ela aponta para tal duas categorias, a
da qualidade total e a da reengenharia. Na primeira, cita a Total Quality
Management - TMQ ligada ao toyotismo, caracterizado pela busca da
flexibilidade, baixo custo e qualidade; o método Deming de administracao, que
divulga o ciclo PDCA - Planning, doing, cheking, acting com foco nos processos;
aperfeicoamento continuo; os Circulos de Controle de Qualidade - CCQ e ainda
as certificacdes ISO 9000, caracterizado pela qualidade total. A segunda categoria
€ adareengenharia, que se propoe a uma revolucao das organizacdes baseada em
custo, qualidade, atendimento e velocidade, para tal, propoe a reducao de niveis
hierarquicos, terceirizacdo de algumas atividades e uso de tecnologias de
informacao. Para Paes de Paula esses movimentos sao transferidos para o setor
publico e se inicia um movimento denominado reinventando o governo onde seus
expoentes sdo David Osborne e Ted Gaebler, em especial para os EUA (PAES DE
PAULA, 2003, p. 43-48).

Para Abrucio (1997) o modelo gerencial, tanto no Reino Unido como também nos
EUA, passou ao longo do processo por um desenvolvimento, incorporando novas
teorias e valores. Ele propoe trés tipos de gerencialismo, o modelo gerencial puro,
o Consumerism e o Public Service Orientation.

O modelo gerencial puro: em principio a gestdo gerencial se caracteriza pela
busca de eficiéncia modificando o modelo weberiano entdo vigente. Para tal
houve a implementacdo de instrumentos para o controle orcamentario e
avaliacdo de desempenho institucional. Implementa-se desta forma a chamada
“administracdo por objetivos”, com avaliacdo dos resultados diante do que fora
planejado. Outra estratégia, mas sob as mesmas bases de controle da eficiéncia
instituiu-se uma desconcentracdo de poderes, onde as agéncias ou
departamentos tinham seus objetivos definidos e havia o controle central. A
busca pela eficiéncia e os mecanismos de controle, acabaram por reproduzir a
l6gica do modelo burocratico pela rigidez dos critérios de medicdo entdo
adotados e a ineficacia da hierarquizacado, que ndo permitem a flexibilizacdo nas
decisdes ou inovacoes na gestao.

O Consumerism: onde se inclui a nocao de efetividade sob a 6tica da qualidade na
prestacao dos servicos publicos. Outra questao incorporada é a de prestacao de
servicos publicos de acordo com os anseios dos clientes. Adota-se entdo a
abordagem da qualidade total. Acrescenta-se valores como a competicao entre as
agencias ou departamentos que ofertam servicos, premiacao (que também advém
da meritocracia uma das caracteristicas da burocracia), implementacido da
contratualizacao - entre o setor publico e privado, dentro do setor publico e entre
os provedores dos servicos e consumidores. Essa fase ou tipologia tem sua
principal critica no conceito dado ao beneficiario do servico publico. Coloca o
cidadao como consumidor, onde a nocao de direito e equidade nao se situam.
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O Public Service Orientation: uma vertente que tende a introduzir uma discussao
de dimensao politica como a democratizacao por meio da prestacao de servicos, a
participacao politica, equidade e o conceito de cidadania voltado para a nocao de
direitos e da coletividade. Desta forma introduz a nocao de esfera publica como
um local de debate social. Traz ainda a nocao de cooperacao entre os setores e do
poder local como um lécus de participacao cidada.

Para Kauchakje (2007), o modelo gerencial estd focado em praticas neoliberais
que tentam reduzir a responsabilidade do Estado em seu papel prioritario perante
as questdes sociais - em especial de determinados grupos mais fragilizados e
empobrecidos. Promove a concorréncia entre os niveis de Estado e adota
principios da gestao empresarial. Por outro lado, adota praticas importantes para
a democratizacdo como a prestacado de contas e a necessidade de transparéncia
na gestao publica; propde a participacdo de alguns atores sociais, porém, reduzida
a processos protocolares, de cunho instrumental, sem desenvolver capacidades
de negociacao ou discussdo em ambito mais amplo e em decisdes que deveriam
envolver diferentes setores da sociedade civil.

No Brasil, se apresentou como fundamento para o Plano Diretor da Reforma do
Estado, conhecido como Plano Bresser Pereira. Bresser Pereira (2003a, p 28/2%9 e
2003b 242/243) aponta para algumas caracteristicas desse modelo de gestao:

. Orientada para o cidaddo (ao invés de autorreferida) e para obtencdo de
resultados;

. Pressupde que politicos e funcionarios publicos sdo merecedores de grau
limitado de confianca (e ndo desconfianca total);

. A descentralizacio é tida como estratégia, bem como o incentivo a criatividade e
inovacao;

.Oinstrumento utilizado para o controle dos gestores é o contrato de gestao, tido
como controle preventivo (negociado);

. Controle a posterior (resultado), ao invés de controle rigido, passo a passo, dos
procedimentos administrativos;

. Descentralizacdo do ponto de vista politico transferindo recursos e atribuicoes
para os niveis politicos regionais e locais;

. Descentralizacdo administrativa por meio da delegacdo de autoridade aos
administradores publicos, transformados em gerentes cada vez mais autbnomos;

. Organizacdes com poucos niveis hierarquicos, ao invés de piramidal.

De acordo com Zanlorenzi (2007, p. 117), as caracteristicas principais da gestao
gerencial sdo:

. Vinculada ao gerenciamento, baseia-se em modelos da iniciativa privada que
prima pela transparéncia, prestacdo de contas e estabelecimento de parcerias;

.A acdo do Estado passa a ser compreendida como prestacdo de servicos;

. Torna-se mais articulada aos interesses da sociedade;

. Orientada para obtencdo de resultados por meio da descentralizacdo e do
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incentivo ainovacao, trouxe uma idéia mais dinamica e flexivel a administracao;
. Valoriza a participacio da sociedade para eficacia dos programas.

A gestao gerencial no Brasil esta intrinsecamente ligada a reforma da gestao
publica de 1995. Segundo Bresser Pereira (2008) tal reforma pode ser
considerada como uma reforma da organizacao do Estado e foi calcada em dois
fundamentos: o primeiro refere-se aos gestores/administradores publicos com o
foco na responsabilizacao por resultados contratados, utilizando a concorréncia
como estratégia para a busca da exceléncia; o segundo refere-se as definicoes das
funcoes do proprio Estado, no sentido de que este deve reduzir suas tarefas ao
que conceitua como atividades exclusivas do Estado. Segundo o autor as
atividades exclusivas estao vinculadas diretamente ao poder do Estado, “sdo
atividades que garantem diretamente que as leis e as politicas publicas sejam
cumpridas e financiadas” (BRESSER-PEREIRA, 2003a, p.33). Fazem parte desse
setor: forcas armadas, policia, a arrecadacao fiscal e as agéncias de regulacao,
financiamento, fomento e controle para os servicos sociais e seguridade social. Ja
as atividades denominadas nao exclusivas dizem respeito aos servicos

fomentados ou financiados pelo Estado:

sdo todos aqueles que o Estado prové, mas que, como nao envolvem o exercicio
de poder extroverso do Estado, podem ser também oferecidos pelo setor privado
e pelo setor publico ndo estatal. Esse setor compreende os servicos de Educacao,
salde, culturais e de pesquisa cientifica” (BRESSER-PEREIRA, 20033, p. 34).

Desta forma, os servicos sociais nao sao considerados exclusivos do Estado e a
reforma propde que estes sejam contratados com terceiros. Bresser reconhece
gue o mercado ndo é o lugar mais adequado para essa tarefa “seja porque envolve
direitos humanos basicos (educacio, saude), seja porque implica externalidades
aferiveis (educacdo, saude, cultura, pesquisa cientifica)” (BRESSER PEREIRA,
200343, p.34). Para os servicos sociais, nem mercado, nem Estado, propoe um mikx,
denominado juridicamente de organizacbes sociais que se caracterizam como
organizacoes publicas ndo estatais, mas de direito privado. Desta forma, tais
organizacoes prestariam esses servicos considerados de interesse publico, mas
que juridicamente se constituem como organizacoes privadas. Tais organismos
teriam financiamentos do Estado e seriam os executores das politicas publicas
gue envolvem servicos nao exclusivos do Estado. Nesse contexto, o sentido de
descentralizacdo dos servicos sociais, difere do sentido constitucional, referente a
municipalizacado ou a cooperacao das esferas de governo para as politicas de corte
social. Descentralizacao, nesse contexto, refere-se especificamente ao repasse ou
transferéncia de tais responsabilidades as organizacbes sociais e agéncias
prestadoras de servicos.
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8. GESTAO DEMOCRATICA-PARTICIPATIVA

A gestao democratico-participativa se caracteriza pela acdao local,
descentralizacao, intersetorialidade de politicas e programas e a articulacao entre
as esferas de poder governamental. Esta gestdo adota como prioridade as
demandas das classes populares, realizando uma inversao das gestoes
tradicionais que privilegiam os grupos de poder ja estabelecidos. Ela prevé o
acesso da populacao aos servicos essenciais e privilegia os interesses populares,
tidos como garantia de direitos e nao mero assistencialismo, bem como amplia o
processo de democratizacdo com a adocao de instrumentos e mecanismos de
participacao social.

As politicas publicas passam a ser percebidas como processo e conquista social e
entra na légica do direito social, portanto, no sistema de garantia de direitos. O
pragmatismo nos servicos da lugar ao processo construido que aproveita os
saberes acumulados e as necessidades reais da populacdo. A Constituicdo de
1988 ¢é o instrumento legal no qual estdo assentadas tais fundamentacdes e onde
os principios da participacdo e corresponsabilidade estdo presentes
(KAUCHAKIE, 2007, p.89-91). Para Frey, a gestdo democratico-participativa
implementa estratégias para que ocorra a participacao popular como uma forma
de que os setores desprivilegiados, além do aprendizado de cidadania, possam
influenciar os processos politicos. Tem como finalidade a garantia da inclusao
desses setores nas decisdes politicas (FREY, 1996).

Segundo Zanlorenzi, a principal caracteristica é a participacdo social no processo
politico, que tem em seu bojo a ideia de transparéncia e descentralizacdo. Ha a
criacdo de espacos dialdgicos onde ocorre o exercicio da democracia, onde
aparecem a aceitacdo da diversidade, a conciliacio e negociacdo como
instrumentos para busca de um equilibrio (ZANLORENZI, 2007, p.118).

Paes de Paula (2005, p. 41) analisa o que denomina de “administracdo publica
societal” com caracteristicas similares a chamada gestdo democratico-
participativa. A administracao publica societal no Brasil, segundo a autora, nasce
dos movimentos sociais dos anos 1960, tem sua énfase na dimensao sociopolitica,
foco na participacdo social e propde uma reestruturacido do “projeto de
desenvolvimento brasileiro, da estrutura do aparelho do Estado e do paradigma
de gestdo”. Este ultimo recai na gestdo social com centralidade nas demandas da
populacdo. De acordo com Paes de Paula (2005, p. 39), este modelo esta ligado em
sua origem as comunidades eclesiais de base, a grupos que se mobilizaram por
direitos de cidadania, movimentos populares e sociais, os centros populares.
Concretamente, tiveram suas experiéncias de gestao publica na década de 1980
com os mutirdes de casas populares onde cita os Estados de Santa Catarina, Sao
Paulo e o Parana. Afirma a autora que os governos das Frentes Populares foram
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protagonistas em experiéncias de gestdo que continham propostas de
participacdo social. No entanto Paes de Paula enfatiza que “a vertente societal
nao é um monopodlio de um partido ou forca politica, nem apresenta o mesmo
consenso da vertente gerencial em relacao aos objetivos e caracteristicas de seu
projeto politico” (PAES DE PAULA, 2005, p. 45).

Brugué (2004) propde, na mesma direcdo de uma gestdo democratica
participativa, uma administracao deliberativa, cujo principal instrumento é o
didlogo com a sociedade para o enfrentamento de situacées complexas e que
exigem solucdes negociadas e criativas, para que se possa propor e alcancar
objetivos substantivos e ndo apenas instrumentais.

Para o autor, é importante romper com as abordagens onde a economia, eficiéncia
e eficacia sdo os grandes eixos norteadores de uma gestdo publica. Conceitos
esses que fundamentaram as abordagens neoliberais, “popularizadas pelo
thatcherismo” adotadas até hoje na gestdo publica, bem como ter como eixo
principal a “satisfacdo das necessidades, das demandas e das expectativas de uma
comunidade que dialoga para fazer frente aos seus problemas coletivos”
(BRUGUE, 2004, p. 3).

9. GESTAO EM REDE

A gestdo em rede é uma modalidade que tem um transito e apresenta
caracteristicas mais afeitas ao modelo gerencial e democratico-participativo. Esta
focada na articulacido das politicas, hoje fortemente setorizadas, para
potencializar recursos e assegurar servicos que atendam as necessidades da
populacdo. Suas caracteristicas principais sdo: horizontalidade, negociacao,
articulacdo de atores sociais, participacdo da sociedade civil, aproveitamento de
recursos, intersetorialidade, negociacdo e diversidade. Constitui-se numa
tentativa de superacao das politicas setorizadas e desarticuladas que prejudicam
a garantia de direitos vistos em seu conjunto. Ha varios tipos de redes: de
pertencimento, que estdo relacionadas as interconexdes comunitarias; redes de
equipamentos, relacionadas aos direitos sociais e operacionalizacao de politicas
publicas, sem, no entanto, garantir a interconexao de direitos; rede
movimentalista, relacionadas aos movimentos da sociedade civil pela garantia de
direitos, também segmentadas voltadas para um ou outro direito; rede de
politicas publicas relacionadas as interacoes de atores do Estado e da sociedade
civil (KAUCHAKIE, 2007, p.91-92).

Os conceitos de rede na contemporaneidade sdao multiplos e diversos, ndo ha um
consenso sobre a nocao de redes. Segundo Scherer-Warren, esse é um conceito
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em construcao e existe um dialogo entre as varias ciéncias ou campos cientificos
como a biologia, antropologia, geografia, sociologia, estudos organizacionais e
outros (SCHERER-WARREN, 2005). Ndo hd consenso nem sobre a nocdo de
redes sociais, um dos diversos tipos de rede, em ciéncias sociais, area do
conhecimento que vem dialogando com as outras ciéncias para a construcao de
tal conceito.

Martins (2004) aponta que tal conceito ndo é novo, porém é atual em sua utilizacio
para se "compreender a complexidade da vida social". Contemporaneamente, ha
um contexto de ampliacdo dos direitos de cidadania, que necessitam de respostas
politicas adequadas, que sejam eficazes diante das necessidades da populacao e
que possam acompanhar o fluxo cada vez mais rapido que tem se instituido na
sociedade com as mudancas tecnoldgicas e as novas demandas, somadas as
anteriores na questao de direitos sociais. Nesse sentido,

as redes sociais aparecem como recurso decisivo para permitir o avanco de
programas territorializados, que exigem envolvimento e participacdo ativa das
populacdes locais, objetivando a promocao da cidadania e a democratizacio da vida
local (MARTINS, 2004, p.21).

Segundo o autor, hd uma busca da elaboracdo de uma forma de pensar que
conecte e permita um olhar sobre a complexidade da realidade social e em especial
das relacdes sociais que sdo dindmicas. Estas se apresentam em constante
movimento, portanto, hd uma exigéncia, cada dia mais premente de se aproximar
o pensamento do modo constituinte da sociedade.

Para Loiola e Moura, redes sociais

correspondem a articulacbes/interacdes entre organizacdes, grupos e individuos
vinculados a acdes/movimentos reivindicatérios, visando a mobilizacdo de
recursos, ao intercambio de dados e experiéncias e a formulacdo de projetos e
politicas (LOIOLA; MOURA, 1997, p.56).

As autoras fazem um recorte entre os movimentos e as articulacdes da Sociedade
Civil e o Estado, que se colocam em campos diferenciados. Para as autoras, no
campo do Estado "as redes representam formas de articulacao entre agéncias
governamentais e ou destas com redes sociais, organizacdes privadas ou grupos
que lhes permite enfrentar problemas sociais e implementar politicas publicas"
(LOIOLA; MOURA, 1997, p. 58). As denominacdes empregadas nesse caso sao:
redes institucionais, secundarias, formais, sociogovernamentais ou ainda redes
locais de insercao. Loilola e Moura enfatizam que

as redes contribuiriam, para engendrar as precondicées de mobilizacdo, uma vez
gue o movimento social constitui-se a partir da teia de interacdes informais
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estabelecida por uma pluralidade de individuos, grupos e/ou organizacoes (LOIOLA;
MOURA, 1997, p. 56).

Delazari, Penna e Kauchakje (2005) propéem cinco modalidades de rede sociais de
direitos, a saber: rede de pertencimento, rede de equipamentos e servicos
coletivos, rede movimentalista, rede de politicas publicas e rede de atores e
sujeitos sociais e politicos. A rede de pertencimento tem uma dinamica relacional,
constitui-se a partir das relacoes estabelecidas pelos sujeitos individuais e
coletivos e parte de situacdes cotidianas vividas por eles - familiares, vizinhos,
grupos, clubes, organizacoes religiosas e outras. A rede de equipamentos e
servicos coletivos mostra que o substrato estd na questdao dos direitos sociais
como habitacdo, saneamento, transporte, educacao, saude, assisténcia social,
lazer, entre outros. Esta rede tem o sentido de operacionalizacdo das politicas
publicas e forma uma malha institucional que é base da tessitura de relacoes
sociais e, ao mesmo tempo, solo dos trajetos da populacao pela busca dos direitos.
A rede movimentalista é formada pelos movimentos sociais, féruns, conselhos,
organizacoes nao-governamentais, bem como outras formas da acao coletiva,
configuradas como participacao sociopolitica. A rede de politicas publicas é
formada, especialmente, por atores sociais que atuam no interior do Estado e da
sociedade civil (movimentos sociais, conselhos, ONGs, conferéncias, foruns,
instituicoes e entidades sociais, assim como secretarias e érgaos publicos estatais
e para estatais) e pelos programas, projetos e acoes implementados. Por uGltimo a
rede de atores e sujeitos sociais e politicos mostra que estes estdo presentes em
interacdo nessas diversas modalidades e em suas interfaces.

Para Jacobi, os atores sociais que participam de redes se caracterizam pela
diversidade e sdao multifacetados. A mobilizacdo ocorre em torno de temas
cotidianos, problemas ou enfrentamentos concretos que trazem consigo valores
éticos, geralmente caros a sociedade. Os atores sociais se utilizam de estratégias
de acdo para articular interesses comuns e expandir suas relacbes de poder,
buscando aliancas, colaboracdo e solidariedade que se constituem em
instrumentos na experimentacdo de uma forma compartilhada de resolucao de
problemas ou de enfrentamentos de questdes ligadas aos diversos direitos
(JACOBI, 2000, p.133-134).

Segundo a Kauchakje (2007), o modelo gerencial, o participativo democratico e em
rede tem potencial democratizador, aliado a competéncia técnica dos gestores na
planificacdo e implementacao de politicas publicas.

Tais modelos ou formas de gestao fazem, na realidade, parte de um continum que
compreende tanto avancos como retrocessos, assim, algumas caracteristicas se
mantém com mais ou menos intensidade, outras se sobrepde, outras ainda tém a
tendéncia ao desaparecimento.
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Alguns autores como Brugué (2004), alertam que alguns modelos de gestdo, como
o modelo gerencial ou a nova gestao publica, como é conhecida, pode se travestir
com algumas inovacdes e novos formatos, sem no entanto, sofrer mudancas
significativas com relacao, especialmente as demandas da sociedade. Afirma que
estas sao cada vez mais complexas e variadas. Vivemos numa sociedade além de
complexa, instavel e cada vez mais diversa que exige novos modelos que incluam
processos dialogicos, que tenham objetivos substantivos, que alcancem as
demandas sociais existentes. Afirma da mesma forma que ndo ha neutralidade na
escolha de um modelo de gestdo, reconhecendo sua dimensdo politica e
ideoldgica. Brugué (2004) propde, desta forma, uma administracdo deliberativa,
afeita com as caracteristicas da gestdo democratico participativa ou
administracao publica societal.

Numa sociedade onde as demandas sdo cada vez maiores, no sentido da
ampliacdo dos direitos e mais complexas, no sentido dos diversos fatores
conjuntos que impactam e interferem nas relacdes da sociedade contemporanea,
e ainda com a clareza de que a finalidade da gestdo publica é elevar o bem-estar
da populacdo como um todo, considerando todos os grupos e classes sociais, é
imperativo considerar a dimensdo politica numa arena publica ampliando tal
esfera. Para a gestdo social é necessario considerar, para além da técnica, a
capacidade de entrar no mundo dos conflitos, do debate, das mediacdes, das
contradicoes, dos consensos, das diferentes opinides, interesses, preferéncias e
construir pactos dialogados, ou seja, uma acao politica.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo social, enquanto garantia de direitos, que se concretiza por meio de
politicas sociais, é, portanto, componente essencial da missdo do Estado. A légica
de mercado ndo assegura, em especial, aos segmentos populacionais de baixa
renda ou dela desprovidos, o acesso aos servicos de educacao, saude, moradia,
cultura, lazer e outras, que, ademais, ndo se constituem em mercadorias. A acdo
do Estado é, assim, primordial para que de fato, a sociedade tenha assegurada
politicas publicas, na perspectiva de direitos, estes compreendidos como
conquista ou concessoes de poder, na gestao social.

Nesse contexto, o papel do Estado, na gestao social se revela cada vez mais
central, tendo em vista que, a partir dos anos 1980, o Governo Federal tem
intensificado a descentralizacao das politicas e em especial as politicas sociais;
descentralizacao esta que esta relacionada a autonomia dos municipios, conforme
a Constituicao Federal de 1988. Na década de 1990, com uma reforma centrada
na crise financeira, ocorre uma retracao do Estado de alguns setores da vida
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social, ou este reduz a sua acao a grupos distintos, mesmo em relacao a setores de
sua responsabilidade, ndo Unica, mas central, como saude, educacao, habitacao,
assisténcia social, emprego, dentre outros. Ha recortes de classe social, grupos de
risco, criancas e adolescentes, idosos, mulheres, etnia e outros, que sao
priorizados, pois se encontram na categoria chamada diferencialidade, que se
caracteriza por se encontrar em condicdes pelas quais nao permite igual
tratamento e igual protecao, para que atinjam patamares de cidadania. Isto é, sao
grupos sociais em situacao de vulnerabilidade social, que necessitam de inclusao -
pobreza, deficiéncia, ciclo de vida, género e etnia que requerem atencao protetiva
para a universalizacao dos direitos.

No mesmo sentido, ha o principio de universalidade, onde todos devem exercer e
ter acesso ao usufruto dos direitos civis, politicos, culturais, econémicos e sociais
constituidos. Estes ultimos fazem referéncia a igualdade e os associados as
diferencialidades. Da mesma forma, ha o reconhecimento de novos direitos, que
surgem em funcao do movimento da sociedade, se fazem presentes e pressionam,
com mais ou menos forca, o surgimento de novas politicas e a atuacao do Estado.
Essa luta pelos direitos se caracteriza tanto pela sua ampliacdo, fazendo
referéncia a novos direitos, quanto a luta pela sua universalizacao, referindo-se a
necessidade de capilaridade ou de inclusdo nesse exercicio.

Universalizacdo e focalizacdo podem ser complementares e nao dicotomicas,
diante dos conceitos descritos, a menos que a ultima seja utilizada como um
recurso ou estratégia para a diminuicdo de gastos governamentais que sao
transferidos para as responsabilidades individuais ou familiares “quem pode

pagar, paga”.

As politicas, em especial de saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social,
seguranca alimentar, esporte, lazer e cultura, quando ndo agregam o principio da
universalidade e do provimento publico, podem levar, em médio prazo, a duas
tendéncias entrelacadas. A primeira, em que a populacao de baixa ou sem renda
ficara sem o usufruto desses direitos. A segunda em que o mercado é priorizado
ou privilegiado, ficando com a fatia ou com os setores da populacido que
conseguem manter financeiramente planos de saude privados, educacao privada,
mercado imobilidrio para casa propria ou com os aluguéis, programas culturais
privados e lazer por oferta de mercado. Desta forma apenas a importante
garantia legal dos direitos pode nao significar o asseguramento dos direitos, isto
requer politicas e programas publicos no ambito prioritario do Estado.

No Brasil, hd um processo de municipalizacdo para a execucao das politicas
sociais. Processo este que tem como marco a Constituicdo Federal de 1988, que
prevé a chamada descentralizacdo das politicas sociais. Em funcdo desta
estratégia, os municipios tém que fazer uma readequacao nas suas estruturas
organizacionais para receber essa incumbéncia e fazer parte desse processo.
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Ha uma tensao gerada e consolidada nas ultimas trés décadas, advindas de um
lado do periodo de redemocratizacao caracterizada pela Assembleia Constituinte
e na propria Constituicdo dela decorrente, que definem a democracia e a
participacao popular como componentes importantes para o fortalecimento da
cidadania. Essa aponta para um modelo democratico participativo. Por outro lado,
a Reforma do Estado com marco em 1995 vem dispor e implementar o modelo
gerencial que tem como seu principal atributo a questao da eficiéncia do Estado,
buscando promover o equilibrio fiscal e os ajustes orcamentarios necessarios
para o enfrentamento da chamada crise do Estado e cuja principal critica é que
esta nao inclui a dimensao sociopolitica juntamente com a administrativa, para o
gerenciamento do Estado.

Em termos de gestao social, enquanto a Constituicdo Federal de 1988 instaurava a
universalizacdo de acesso aos direitos mais fortemente ligados as areas de saude,
educacao e assisténcia social, o Banco Mundial voltava-se para a focalizacao de tais
politicas. Se por um lado tal medida visa atender as consequéncias da pobreza e
atingir populacoes em estado de vulnerabilidade - antes sem acesso - por outro,
nao se coaduna com os pressupostos da Carta Magna.

Desta forma, essa relacao conflituosa entre o ideario construido em torno da
Constituicdo Federal de 1988 e os pressupostos contidos na chamada Reforma do
Estado estao inseridos nas discussdes das modalidades de gestao social no Brasil.
O primeiro fruto de amplos debates, prevé um processo de democratizacao da
sociedade inserido na prépria prestacdo de servicos sociais, onde o Estado tem
um papel preponderante, diante do acesso da populacdo as politicas publicas
entendidas como direito universal. Um acesso que além da oferta de servico
prevé um processo de aprendizagem em cidadania e a democratizacdo dos
espacos coletivos. Prevé, portanto, um processo politico, além do processo fiscal,
administrativo ou burocratico inseridos pela reforma do Estado e as praticas da
gestdo gerencial, baseadas na légica de mercado e em valores como a
concorréncia, a competitividade que fundamentam a eficiéncia.

Entre a proposicao Constitucional que reconhece os direitos, os instrumentos de
implantacao e implementacao como as Politicas e Planos Nacionais Setoriais, as
leis organicas, que fundamentam as politicas sociais, preveem uma gestao
democratizadora e a reforma do Estado, que se da sob a égide da gestao gerencial
no Brasil, cria-se um espaco de contradicoes entre o idedrio dos gestores e atores
envolvidos com a implementacao das politicas publicas da area social e a pratica
cotidiana, impregnada pelos pressupostos e praticas da gestao gerencial, muitas
vezes voltadas para os processos internos da organizacao.

Ha uma hegemonia da gestao gerencial, porém, o ideario produzido em torno de
uma gestdao democratico-participativa, tenciona tal hegemonia. Esse convivio
pode, por um lado, representar uma potencializacido entre eficiéncia e
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democracia, propondo evolucdes na gestao gerencial, por outro lado, pode
representar os limites de uma gestao gerencial na administracao publica e que
pede novamente por uma nova gestao publica.
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